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पनरपत्रक 

 
संिभभ :- शासि पनरपत्रक नवत्त नवभाग क्रमांक भानिम १२००/प्र.क्र.२०५/ लोलसे नि.१८ जािेवारी २००१. 
 
1.  भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचा  महात्मा गांधी राष्ट्रीय  रामामी  रोजगार हमी योजिा, 

महाराष्ट्र शासि यावरील अहवाल महाराष्ट्र नवधािमंडळाच्या िोन्ही सभागृहांिा नििांक 25 माचभ , २०26  
रोजी सािर करण्यात आला आहे. सिर अहवालाची एक प्रत सीडी स्वरुपात आन  PDF स्वरुपात या 
पनरपत्रकासोबत आवश्यक त्या समयबद्ध कायभवाहीसाठी पाठनवण्यात येत आहे.सिर अहवाल भारताच े
नियंत्रक व महालखेापरीक्षक कायालयाच्या https://cag.gov.in/ag/Mumbai-i/en  या संकेतस्थळावर 
िेखील उपलब्ध आहे. 
 

२.  संबनंधत मंत्रालयीि प्रशासकीय नवभागांिा सूचीत करण्यात येते की,भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक    
      याचां   महात्मा गांधी राष्ट्रीय रामामी  रोजगार हमी योजिा, महाराष्ट्र शासि यावरील अहवालात  अतंभ भत    
      असलेल्या त्यांच्या नवभागाशी / कायासिांशी   संबनंधत  म द्ांसंिभात  स्पष्ट्टीकर ात्मक ज्ञापिाच्या प्रती,  
      संबनंधत   नवभागांच्या    सनचवांच्या    मान्यतेिे  तसचे प्रधाि महालेखापाल कायालयाची संमती (Vetting)    
      घेऊि   परस्पर    लोक   लखेा   सनमती कक्ष,  नवधािमंडळ  सनचवालय ,   नवधािभवि, म ंबई  यांच्याकडे   
      पाठनवण्यात याव्यात  व  त्याची एक प्रत या  कायासिास अरेामनित करावी. तििंतर  नवभागातील संबधंीत    
      कायासिांिी   वरीलप्रमा े कायभवाही  करुि  स्पष्ट्टीकर ात्मक  ज्ञापिांच्या  प्रती  या  कायासिास  सािर    
      कराव्यात. सिर अहवाल प्राप्त झाल्याच्या नििांकापासूि  त्यावरील  स्पष्ट्टीकर ात्मक   ज्ञापिाच्या  प्रती   
      तीि  मनहन्याचं्या  नवनहत  म ितीत लोक लखेा  सनमतीस सािर करण्यात याव्यात.   
       
३.  लोक लखेा सनमतीच्या यापवूी झालेल्या साक्षींिरम्याि प्रशासकीय नवभागांकडूि स्पष्ट्टीकर ात्मक ज्ञापिे  
      पाठनवण्याबाबत हो ारा  नवलंब  आन    त्यामध्ये असलेल्या त्र टी यांचा लोक लखेा सनमतीिे गांनभयभपवूभक  
      नवचार केललेा आहे व त्याबाबत िाराजी व्यक्त केली आहे. यास्तव या नवभागाच्या संिभाधीि नििांक १८  
      जािेवारी, २००१ च्या शासि पनरपत्रकातील सूचिांचे कोटेकोरप े पालि करावे, तसेच खालील सचूिा  
      प्रकिािे ध्यािात घ्याव्यात. 
I.      स्पष्ट्टीकर ात्मक ज्ञापिे पनरप ूभ आन  स्वयंस्पष्ट्ट असावीत. त्यामध्ये चकूीची मानहती निललेी िसावी. 

स्पष्ट्टीकर ात्मक ज्ञापिाच्या २० इंरामजी प्रती व तसेच ४० मराठी प्रती लोक लेखा सनमती, नवधािमंडळ 
सनचवालयास  पाठवाव्यात.  तसचे  त्या  पत्राची  व   स्पष्ट्टीकर ात्मक ज्ञापिांची प्रत्येकी १ प्रत 
लोलेस कायासि, नवत्त नवभाग यांचेकडे पाठवा 

 

https://cag.gov.in/ag/Mumbai-i/en


 
 
II.  उपरोक्त प्रयोजिासाठी नवभाग प्रम खांकडूि/नियंत्र  अनधकाऱयांकडूि काही मानहती मागनव े आवश्यक   
     असेल तर ती मानहती "अत्यंत तातडीिे पाठवावी”  अशी त्यांिा सूचिा करावी. 
III.या   मधे्य   के्षत्रीय   कायाालयाांकडून   दिरांगाई झाल्यास त्याबाबतची वसु्तस्थिती सांबांदित सदचवाांच्या तात्काळ  
     नििशभिास आ ावी. 
IV. को त्याही पनरस्स्थतीत स्पष्ट्टीकर ात्मक ज्ञापिे लोक लेखा सनमतीकडे पाठनवण्याबाबत नवलंब होता  
     कामा िये, याची सवभ सबंधंीत नवभागांिी कटाक्षािे काळजी घ्यावी. 
V.  मंत्रालयीि प्रशासकीय नवभागांकडूि लोक लेखा सनमतीला स्पष्ट्टीकर ात्मक ज्ञापिे फार नवलंबािे प्राप्त  
     होतात.  याबाबत   लोक   लेखा   सनमतीच्या   अध्यक्षांिी  शासिाकडे वळेोवळेी िाराजी व्यक्त केली आहे.  
     त्याम ळे लोक लेखा सनमती नवियक कामकाज गांनभयािे व तत्परतेिे हाताळण्यात याव.े 
 
४.   यासंिभात असेही नििशभिास आ िू िेण्यात येते की, जर  भारताच े नियंत्रक  व    महालेखापरीक्षकांच्या  
      सिर   अहवालातील  पनरच्छेिांची  स्पष्ट्टीकर ात्मक  ज्ञापिे  महालेखापालांच्या  मान्यतेिे  लोक  लखेा   
      सनमती, महाराष्ट्र नवधािमंडळ यांच्याकडे व त्याची एक प्रत नवत्त नवभागाकडे नवनहत म ितीत पाठनवण्यास 
      संबनंधतांकडूि नवलंब झाला, तर संबनंधत अनधकाऱयांवर जबाबिारी निनित करुि आवश्यक ती कारवाई 
      करण्यात यावी. 
 
        सिर शासि पनरपत्रक महाराष्ट्र शासिाच्या www.maharashtra.gov.in या संकेतस्थळावर उपलब्ध 
करण्यात आले असूि त्याचा संकेताक 202604301537261205 असा आहे. हे पनरपत्रक नडजीटल 
स्वाक्षरीिे साक्षांनकत करुि काढण्यात येत आहे. 
 

महाराष्ट्राचे राज्यपाल यांच्या आिेशाि सार व िावािे, 
 

                      
                                                                                                 ( रनवक मार ललगिवाड  )  

                                                                                                  उप सनचव, महाराष्ट्र शासि. 
 

सोबत :-  अहवालाची प्रत नसडी स्वरुपात / PDF स्वरुपात. 
 

प्रनतिः- सवभ अपर म ख्य सनचव/ प्रधाि सनचव / सनचव, 
           सवभ मंत्रालयीि प्रशासकीय नवभाग, म ंबई -32 
           सवभ सह सनचव / उप सनचव  नवत्त नवभाग, मंत्रालय, म ंबई-32 
प्रत :- मानहतीसाठी:- 
            संचालक, लेखा व कोिागारे,म ंबई. 
            प्रधाि महालेखापाल (लखेापरीक्षा)- १, महाराष्ट्र म ंबई 
            प्रधाि महालेखापाल (लखेा व अि ज्ञयेता) १ महाराष्ट्र म ंबई 
            उप सनचव, लोक लेखा सनमती कक्ष, महाराष्ट्र नवधािमंडळ सनचवालय, म ंबई 
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महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा, 

महाराष्ट्र शासि यावरील अहवाल 
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उपोद्घात  

31 मार्च 2024 रोजी संपलले्या वर्ाचर्ा हा अहवाल भारतीय संविधानाच्या कलम 151 
अन्वये महाराष्ट्राच्या राज्यपालांना सादर करण्यासाठी तयार करण्यात आला आहे. 

2019-20 ते 2023-24 या कालािधीसाठीच्या या अहवालात “महाराष्ट्र शासनाची 
महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना” यािरील संपादणूक लेखापरीक्षणाची 
ननष्ट्पत्ती समाविष्ट्ट आहे. 

भारतार्े ननयंत्रक आणि महालेखापरीक्षक यांनी जारी केलेल्या लेखापरीक्षि मानकांनुसार 
हे लेखापरीक्षण करण्यात आल ेआहे.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

टिप: मूळ इंग्रजी अहवालावरुन अनुवाटित; शंका समाधानासाठी कृपया इंग्रजी अहवाल पहावा॰  
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भारत सरकारने सप्टेंबर 2005 मध्ये राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिनियम, 2005 
अधिसूधित केला होता, ज्याला नंतर 2009 मध्ये महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
हमी अधिनियम अस ेनाव देण्यात आले. या अधिनियमाचा उद्देश ग्रामीण भागातील 
लोकाांची उपजीविका सुिारण्याचा असूि प्रत्येक ग्रामीण कुटंुबाला, ज्यािंे प्रौढ सदस्य 
स्वयंस्फूतीने अकुशल अांगमेहितीचे काम करण्यास इच्छुक आहेत त्यांना एका आधथिक 
वर्ाित ककमान 100 ददवसाचं्या मजुरीची हमी देणारे रोजगार उपलब्ि करूि देणे हा 
आहे. 

ग्रामीण भागात अकुशल अांगमेहितीचे काम करण्यासाठी इच्छुक असलले्या सवि प्रौढ 
व्यकतींना रोजगारािी हमी देण्याच्या उद्देशािे महाराष्ट्रात रोजगार हमी अधिनियम, 
1977 मध्ये लागू करण्यात आला.  

महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिनियमाच्या कलम 28 नुसार महाराष्ट्र 
शासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अधिननयम,1977 वेळोवेळी सुिाररत करून तो, महात्मा 
गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिनियमाच्या तरतुदींशी सुसंगत केला. महाराष्ट्र 
रोजगार हमी अधिनियमाांतगगत तयार करण्यात आलेल्या रोजगार हमी योजनेि े 
(जानेवारी 1979) िाि बदलूि महात्मा गािंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना अस े
पुििागममत (जुलै 2011) करण्यात आले. 

ननयोजन प्रकिया आणण वित्तीय व्यवस्थापन पद्ितीचं्या पयािप्ततेिा आढावा घेणे, 
रोजगार ननर्मिती, दटकाऊ आणण उपयुकत मालमते्तिी ननर्मिती आणण देखभाल करण े
तसेच इतर कायििम/योजनांशी अमभसरण सुननश्चित करणे हे सांपादणूक लखेापरीक्षणाि े
उद्ददष्ट्ट होते. सांपादणूक लखेापरीक्षणात सांनियांत्रण, सामाश्जक अांकेक्षण आणण तिार 
ननवारण प्रणालीच्या पयािप्ततेिे देखील मूल्यांकन केल ेगेले. लेखापरीक्षणाने 2019-20 
ते 2023-24 या िर्ाांसाठी अदहल्यानगर, अमरावती, छत्रपती संभाजीनगर, िारार्शव, 
नागपूर आणण पालघर या सहा श्जल्हयांचे आणण 12 तालुके (प्रत्येक श्जल्हयातील दोन 
तालुके) आणण 48 ग्राम पंिायती (प्रत्येक तालुक्यामिून िार ग्राम पंिायती)ं याांचे 
अमभलेख तपासले.  

महाराष्ट्रातील महात्मा गािंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजनेवरील सांपादणकू 
लेखापरीक्षणाची निष्ट्पत्ती ज्यात महत्त्वािे ननष्ट्कर्ि आणण र्शफारशी यांिा समावेश आहे, 
ते खालील पररच्छेदांमध्ये थोडक्यात िमूद केले आहेत. 

निर्ोजि आणि वित्तीय व्र्वस्थापि 

वार्र्िक कृती आराखडा आणण मजूर अथगसांकल्प सादर करण्यास र्वलंब झाला. वार्र्िक 
कृती आराखडा आणण मजरू अथिसकंल्पात कामाच्या मागणीिे प्रमाण आणण वेळेिा 
तपशील समार्वष्ट्ट नव्हता. ग्राम पंिायतीमिील रोजगारािी मागणी ककती प्रमाणात आहे 
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आणण ककती काळ आहे याि ेमूल्यमापन करण्यासाठी पायाभूत सवेक्षण दर पाि वर्ाितून 
एकदा करणे आिश्यक होते. महाराष्ट्र शासिािे कोणतेही पायाभूत सवेक्षण केल ेनव्हते.  

राज्यातील 28,279 ग्राम पिंायतींपैकी 2,258 ग्राम पंिायतींमध्ये ग्राम पंिायत स्तरावर 
काम ेराबर्वण्यासाठी ग्राम रोजगार सहाय्यक ननयुकत करण्यात आल ेिव्हते. कायगचालि 
मागिदशिक तत्त्वांनुसार, कामगारांच्या उपश्स्थतीसह कामाच्या दठकाणी सुर्विा 
व्यवस्थार्पत करण्यात ग्राम रोजगार सहाय्यकाला मदत करण्यासाठी प्रत्येक कामासाठी 
एक सहकारी ननयुकत करणे आिश्यक होत.े ननवडलेल्या 48 ग्रामपंिायतीपैकी, 
2021-22 ते 2023-24 या कालाविीत 26 ग्राम पंिायतींमध्ये सहकार याांची नियुक्ती 
करण्यात आली नव्हती.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत प्राप्त झालेल्या एकूण ₹ 13,957.47 कोटी 
(आरांभीची मशल्लक िरूि) ननिीपैकी योजिेिर ₹ 13,518.30 कोटी खिि झाला. 
2022-23 आणण 2023-24 या कालाविीत जारी करण्यात आलेल्या 
₹ 926.51 कोटीांपैकी राज्यािा दहस्सा ₹ 415.73 कोटी (45 टकके) िार ददवस ते 242 
ददवसांच्या विलांबािे जारी करण्यात आला. 

कामगाराांची िोंदिी आणि मजुरीचे प्रदान  

2019-20 ते 2023-24 या कालाििीत या योजनेंतगित नोंदणीकृत कुटंुबांच्या सखं्येत 
46 टककयांनी वाढ झाली आहे. 117.98 लाख (सरासरी) नोंदणीकृत कुटंुबांपैकी केवळ 
21.97 लाख (19 टकके) कुटंुबांनी रोजगारािी मागणी केली. 2019-20 ते 2023-24 
या कालाविीत रोजगारािी मागणी करणाऱ्या 21.97 लाख कुटंुबांपैकी 21.91 लाख 
(99.73 टकके) कुटंुबांना रोजगार देण्यात आला. तथार्प, 2019-20 ते 2023-24 या 
कालाविीत रोजगारािा लाभ घेतलेल्या 19.65 लाख कुटंुबांपैकी (पाच िर्ाांची सरासरी) 
केवळ 1.71 लाख कुटंुबांनी (8.70 टकके) 100 ददवस ककंवा त्याहून अधिक कालाविीच्या 
रोजगारािा लाभ घेतला. या योजनेंतगित घरोघरी सिेक्षण करण्यासाठी िािणी-तपासणी 
केलेल्या 48 ग्राम पांचायतीांपकैी 22 (46 टकके) ग्राम पांचायतीत घरोघरी जाऊन सवेक्षण 
केल ेगेले नाही. ननवडलेल्या 48 पैकी 47 ग्राम पंिायतींमध्ये जॉब काडिससाठी अजि 
पाठविल्याची तारीख, जारी केलेल्या जॉब काडिसिा तपशील दशिर्वणारी अजि नोंदवही 
ठेिली गेली/अद्ययावत केली गेली नाही. जॉब काडगसच्या देखभालीतील त्रुटी जस ेकी 
नोंदणीकृत सदस्यािंे फोटो नसणे, कामाच्या मागणीिा तपशील न नोंदवणे इ. 
लेखापरीक्षणात निदशगिास आल्या. 

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत 48 ननवडलेल्या ग्राम पंिायतींमिील 15,077 
नोंदणीकृत कुटंुबांपैकी, जानेवारी 2025 पयतं 13,728 (91 टकके) नोंदणीकृत कुटंुबांना 
जॉब काडिस देण्यात आली. तसेच, 2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत ननवडलले्या 
ग्राम पंिायतींमध्ये 7,771 जॉब काडिस (52 टकके) जारी करण्यास र्वलंब झाला. 
ननवडलेल्या 48 ग्राम पंिायतींपैकी 44 ग्राम पांचायतीांमध्ये 577 जॉब काडिसवर घरच्या 
प्रमुखाि ेनाव होत ेज्यासाठी जॉब काडिस आिीि जारी करण्यात आली होती. िरेगासॉफ्ट 
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या वेब-सक्षम अिुप्रयोगात घरच्या प्रमुखाच्या समान नावाच्या जॉब काडिसिी नोंदणी 
रोखण्यासाठी काहीही नियांत्रण नव्हते.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत रोजगार उपलब्ि करून देण्याच्या 
असमथितेबद्दल िरेगासॉफ्टन े गणना केलले्या एकूण ₹ 34.85 लाख बेरोजगारी 
भत्त्यापैकी केवळ ₹ 2,268 देण्यात आल.े राज्य स्तरावर आणण सहा ननवडक 
श्जल्हयांमध्ये या योजनेंतगित रोजगारात मदहलांि े प्रनतननधित्व एकूण रोजगार 
ननर्मितीच्या एक ततृीयांश पेक्षा जास्त होते. ननवडलेल्या 48 ग्राम पंिायतींपैकी 21 ग्राम 
पंिायतींमध्ये, 2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत ददव्यांग व्यकती आणण इतर 
असुरक्षक्षत व्यकतीिंा शोि घेण्यासाठी र्वशेर् मोहीम राबर्वण्यात आली.  

महाराष्ट्र रोजगार हमी अधिनियमात नमूद केल्याप्रमाणे मदहला, वदृ्ि, अपंग आणण 
दिुगर आजार असलेल्या लोकांसाठी स्ितांत्र दर सूची राज्य शासिाने तयार केली नव्हती.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत मजुरी देण्यास सरासरी सात टकके र्वलंब झाला. 
नैसधगिक आपत्ती आणण नुकसान भरपाई देय नसल्यामुळे मजुरी देण्यास विलांब 
झाल्याबद्दल कामगारांना ₹ 5.88 कोटी नुकसान भरपाई संयुकत कायििम अधिकार याांिी 
नाकारली, जरी अशा नकारासाठी महाराष्ट्र रोजगार हमी अधिनियमाांतगगत कोणतीही 
तरतूद नव्हती. विलांबािे देण्यात आलेल्या मजुरीिर देय नुकसान भरपाई देण्यास ही 
विलांब झाल्यास त्यािर ही नुकसान भरपाई देय होती. तथार्प, अशा भरपाईिी गणना 
करण्यािी तरतूद नरेगासॉफ्टमध्ये नव्हती ककंवा अशी भरपाई देण्यास विलांब झाल्यास 
राज्य शासिाने देय भरपाईची गणिा केली नाही.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीच्या अकुशल कामगारांच्या ₹ 35.32 कोटी देय 
मजुरीचे प्रदाि प्रलंबबत होते (ऑकटोबर 2024). सप्टेंबर 2025 पयतं राज्यातील 
99.33 टकके सकिय कामगारांिे आिार िमाकं िोंदिू घेण्याचे कायग पूणि झाले होत,े 
तर नॅशनल पेमेंट्स कॉपोरेशन ऑफ इंडडयाने आिार आिाररत देयके देण्यासाठी 
96.43 टक्के सकिय कामगारांिे िकाशि पूणि केले होत.े ननवडलेल्या 48 ग्राम 
पंिायतींमध्ये प्रिानमतं्री आवास योजनेंतगित कामे पूणि झाल्याच्या तारखेनतंरही 
हजेरीपटाांची ननर्मिती आणण कामगारांना ₹ 51.82 लाख ददले गेल्यािे अर्भसरण 
कामांच्या लेखापरीक्षणातून ददसून आले. 

कामाांची अांमलबजाविी 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि मंजूर झालेल्या 25.72 लाख कामांपैकी 
5.03 लाख काम े(19.57 टकके) अपूणि होती, तर 7.10 लाख (27.62 टकके) काम ेसुरू 
झाली नव्हती. याव्यनतररकत, 2019-20 पूवीच्या कालाविीशी संबंधित 3.03 लाख कामे 
अपूणि होती. ग्राम पंिायतीमंध्ये एकावेळी ककती काम ेहाती घेता येतील यािी मयािदा 
राज्य शासिािे ननश्चित केलेली नव्हती.  

336 कामांच्या प्रत्यक्ष तपासणी दरम्यान, लेखापरीक्षणाच्या ननदशिनास आल ेकी 219 
कामाच्या दठकाणी (65 टकके) कामािंी मादहती असलले ेदशगक फलक उपलब्ि नव्हते. 
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ऑगस्ट 2024 पयतं 30 टक्के कामाांचे भौगोमलक धचनहाांकि प्रलंबबत होत.े 2019-20 
ते 2023-24 दरम्याि कुशल वेतन, सादहत्य खिि आणण कर याांचे प्रलंबबत दानयत्ि 
₹ 541.92 कोटी (ऑकटोबर 2024) होते. 

देखरेख, सामाजजक अांकेक्षि आणि तक्रार निवारि 

अधिनियम व योजनेच्या अमंलबजावणीवर देखरेख ठेवण्यासाठी महाराष्ट्र राज्य रोजगार 
हमी पररर्देिी स्थापना करण्यात आली होती. मात्र, पररर्देच्या ननयर्मत बठैका झाल्या 
नाहीत. कामांच्या गुणवते्तच्या देखरेखीसाठी राज्य स्तरावर राज्य गुणवत्ता देखरेख 
संिालकांिी ननयुकती करण्यात आली होती, मात्र प्रत्येक श्जल्हयासाठी राज्य गुणवत्ता 
ननरीक्षक यािंी ननयुकती करण्यात आली नव्हती. 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि ग्राम 
पंिायतींच्या एकूण संख्येसदंभाित सामाश्जक अांकेक्षण करण्यातील तूट 72.43 टकके ते 
95.67 टकके दरम्यान होती. 2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत सामाश्जक अांकेक्षण 
पथकािे निदशगिास आणूि ददलेल्या 1,084 गैरव्यवहार प्रकरणांमध्ये वसूल कराियाच्या  
₹11.22 कोटीांपैकी, 314 प्रकरणांमध्ये ₹ 4.44 कोटी वसूल करण्यािी कारिाई प्रलंबबत 
होती. उपजीर्वकेिी सुरक्षा, उत्पन्नािी पातळी वाढर्वण्यावर या योजनेच्या प्रभावाि े
मूल्यांकन करण्यासाठी राज्य शासिाकडून मूल्यांकन अभ्यास केला गेला नाही.  

शिफारिी : 

• िासनाने िावषिक कृती आराखडा आणण मजूर अर्िसांकल्पात समाविष्ट्ट केल्या 
जाणार् या कामाांच्या मागणीच े प्रमाण आणण िेळेचे ननधािरण सुननश्चचत 
करण्याकररता पायाभूत सिेक्षण करण्यासाठी योग्य ती कायििाही करािी. 

• िासनाने प्रारांभापासून अांमलबजािणी आणण देखरेख क्षमता मजबूत करण्यासाठी 
सिि ग्राम पांचायतीांमध्ये ग्राम रोजगार सहाय्यक ननयुक्त करण्यासाठी कायििाही 
करािी. 

• िासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधननयमात नमूद केलेल्या विहहत कालािधीत 
जॉबकाडिस देण्याचे ननदेि सिि ग्राम पांचायतीांना द्यािे तसेच नोंदणीकृत दबुार 
जॉबकाडिस िगळण्यासाठी त्िररत कायििाही करािी.  

• िासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधननयमातील तरतुदीांनुसार बेरोजगारी भत्ता ि 
मजुरी देण्यास विलांब झाल्यास नुकसान भरपाई देण्याची सुननश्चचती करािी.  

• िासनाने सांननयांत्रण बळकट करािे आणण प्रधानमांत्री आिास योजनेंतगित 
कामाांच्या पूणि होण्याच्या तारखेनांतर हजेरीपट तयार करणे रोखण्यासाठी योग्य 
यांत्रणा तयार करािी. 

• िासनाने ग्राम पांचायतीत निीन कामे मांजूर करण्यासाठी विहहत तरतुदीांचे पालन 
करण्याचे ननदेि द्यािेत. 

• िासनाने सिि श्जल्हयाांमध्ये राज्य गुणित्ता ननयांत्रकाांची ननयुक्ती जलद गतीने 
करािी. 
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• िासनाने विहहत ननकषाांनुसार सामाश्जक अांकेक्षण करािे आणण महाराष्ट्र रोजगार 
हमी अधधननयमातील तरतुदीांनुसार सामाश्जक अांकेक्षण कायािलयाने ननदििनास 
आणून हदलेल्या आधर्िक गैरव्यिहाराची िसुली जलद गतीने करािी. 
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प्रकरण I पररचय 
 

1.1  पररचय 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम, रोजगाराची हमी देत समाजातील 
सर्ाात दरु्ाल घटकाांिा उत्पन्ि आणण स्र्ार्लांर्िाच्या सांधी उपलब्ध करण्याची सुनिश्चचती 
करत आधथाक आणण सामाश्जक न्यायाला चालिा देतो. रोजगार हा केर्ळ वर्शेषाधधकार 
िसूि सर्ाांचा हक्क आहे, याची सुनिश्चचती करण्यासाठी महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी अधधनियम महत्त्र्ाचा आहे.  

1.2  महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम, 2005 सप्टेंर्र 2005 मध्ये भारत सरकारिे 
अधधसूधचत केला होता, ज्याला िांतर 2009 मध्ये महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
हमी अधधनियम अस े िार् देण्यात आल.े ज्या ग्रामीण कुटुांर्ातील प्रौढ सदस्य 
स्र्यांस्फूतीिे अकुशल शारीररक काम करतात, अशा प्रत्येक ग्रामीण कुटुांर्ाला एका 
आधथाक र्षाात ककमाि 100 ददर्साांचा हमी मजुरी रोजगार उपलब्ध करूि देऊि ग्रामीण 
जितेची उपजीवर्का र्ाढवर्णे हे या अधधनियमाचे उद्ददष्ट्ट आहे. महात्मा गाांधी राष्ट्रीय 
ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या कलम 3 िुसार प्रत्येक राज्य शासिािे 
अधधनियमात िमूद केलले्या हमीची अांमलर्जार्णी करण्यासाठी ग्रामीण भागासाठी 
रोजगार हमी योजिा तयार करणे आर्चयक होत.े   

02 फेबु्रर्ारी 2006 पासूि पदहल्या टप्प्यात देशातील 200 श्जल्हयाांमध्ये महात्मा गाांधी 
राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम अधधसूधचत करण्यात आला होता, जो 
2007-08 या आधथाक र्षाात अनतररक्त 130 श्जल्हयाांमध्ये लागू करण्यात आला.  
01 एवप्रल 2008 पासूि शांभर टक्के शहरी लोकसांख्या असलेले श्जल्हे र्गळता महात्मा 
गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम सांपूणा देशाला लागू केला गेला. 

शाचर्त वर्कासाचे उद्ददष्ट्ट -1- दाररद्र्य निमूालि हे साध्य करण्यासाठी भारत सरकारिे 
महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिेला ‘प्रमुखातील प्रमुख’ योजिा म्हणूि 
मान्यता ददली आहे.  

1.3  महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाची उद्दिष्ट्टे 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाची उद्ददष्ट्टे खालीलप्रमाणे आहेत.  
• रोजगाराच्या सांधी उपलब्ध करूि ग्रामीण भारतात राहणाऱ्या सर्ाात दरु्ाल लोकाांिा 

सामाश्जक सांरक्षण;  
• दटकाऊ मालमते्तची निर्माती, सुधाररत जल सुरक्षा, मदृ सांधारण आणण जर्मिीची 

उत्पादकता र्ाढरू्ि गररर्ाांसाठी उपजीवर्केची सुरक्षा; 
• ग्रामीण भारतातील दषु्ट्काळ निर्ारण र् पूर व्यर्स्थापि; 
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• सामाश्जकदृष्ट््या र्ांधचत, वर्शेषत: मदहला, अिुसूधचत जाती आणण अिुसूधचत जमाती 
याांचे अधधकार-आधाररत कायद्याच्या प्रकियेद्र्ारे सक्षमीकरण;   

• दाररद्र्य निमूालि आणण उपजीवर्केच्या वर्वर्ध उपिमाांच्या एकत्रीकरणाद्र्ारे वर्कें दित, 
सहभागात्मक नियोजि र्ळकट करणे;  

• पांचायतराज सांस्था र्ळकट करूि तळागाळातील लोकशाही मजरू्त करणे;  
• प्रशासिात अधधक पारदशाकता आणण उत्तरदानयत्र् निमााण करणे. 

1.4  महाराष्ट्र राज्यात महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी 
अधधनियमाचा अवलांब 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या कलम 28 िुसार ग्रामीण 
कुटुांर्ाांिा अकुशल अांगमहितीच्या कामासाठी रोजगार हमी देण्यासाठी अश्स्तत्र्ात 
असलेल्या अधधनियमाची अांमलर्जार्णी करण्याचा पयााय राज्य शासिाकडे होता, जर 
तो महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या तरतुदीांशी सुसांगत 
असेल.  

महाराष्ट्रात, महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियम 1977 मध्ये लागू करण्यात आला, 
ज्याचा उद्देश महाराष्ट्र राज्यातील ग्रामीण भागात अकुशल अांगमहितीचे काम 
करण्यासाठी स्र्ेच्छेिे काम करणाऱ्या सर्ा प्रौढ व्यक्तीांिा रोजगाराची हमी देऊि कामाचा 
अधधकार सुरक्षक्षत करणे हा होता. 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या कलम 28 िुसार महाराष्ट्र 
शासिािे महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियम, 1977 मध्ये र्ेळोरे्ळी सुधारणा करूि ती 
महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या तरतुदीांशी सुसांगत केली. 
या सुधाररत अधधनियमाला महाराष्ट्र रोजगार हमी (सुधारणा) अधधनियम, 2014 अस े
िार् देण्यात आल ेआहे. महाराष्ट्र रोजगार हमी (सुधारणा) अधधनियमाच्या अांतगात 
तयार करण्यात आलेल्या रोजगार हमी योजिेचे (जािेर्ारी 1979) िार् र्दलूि महात्मा 
गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा अस ेकरण्यात आल े(जुलै 2011). 

36 श्जल्हयाांपैकी मुांर्ई आणण मुांर्ई उपिगर हे पूणा िागरीकरण झालले ेश्जल्हे र्गळता 
राज्यातील 34 श्जल्हयाांमध्ये ही योजिा रार्वर्ण्यात आली. ग्रामीण वर्कास मांत्रालय, 
भारत सरकार प्रत्येक ग्रामीण कुटुांर्ाला एका आधथाक र्षाात ककमाि 100 ददर्साांच्या 
रोजगाराची हमी देते ज्याांचे प्रौढ सदस्य स्र्यांस्फूतीिे अकुशल अांगमहितीचे काम 
करतात, तर महाराष्ट्र शासि राज्य निधीद्र्ारे 100 ददर्साांपेक्षा जास्त कामगाराांिा 
अकुशल रोजगाराची हमी देते.  
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 िोंिणी 

•जॉर् 
काडाससाठी 
अजा 

• अजाांची 
पडताळणी 

•जॉर् 
काडास 
जारी 
करणे 

 

रोजगारासाठी 
अजज आणण 
कामाचे वाटप  

• कामाची मागणी 
करणारा तोंडी/लेखी 
अजा 

• 15 ददर्साांच्या 
आत काम ददले 
जाते, अन्यथा 
र्ेरोजगारी भत्ता 
देय आहे 

 

कामाांच ेनियोजि 
आणण 
अांमलबजावणी 

• कामगार 
अथासांकल्प तयार 
करणे  

• कामाांची ओळख 
• ग्राम सभा 
मांजुरी 

• कामाांिा प्रशासकीय 
मांजुरी 

• अांगमेहितीच्या  
माध्यमातूि कामाांची 
अांमलर्जार्णी 

• कामाच्या दठकाणी 
सुवर्धा 
 

   मजुरी प्रिाि 
• प्रदाि निर्माती 
आणण मांजुरी 
रँ्काांमाफा त 
मजुरी प्रदाि 
करणे. 

• आधार 
आधाररत 
प्रदािे 

• िाकारलेल्या 
प्रदािाांची 
पुिनिार्माती 

 

सांनियांत्रण आणण 
पारिर्जकता 

• सामाश्जक अांकेक्षण 
• दक्षता शाखा 
• लोकपाल 
• गुणर्त्ता 

नियांत्रण शाखा 
• राज्य रोजगार हमी 
पररषद  

• तिार निर्ारण 
 

1.5  योजिेचा आढावा 

योजिेच्या अांमलर्जार्णीचा आढार्ा आलेख 1.1 मध्ये दशावर्ला आहे. 
आलेख 1.1: राज्यातील योजिेच्या अांमलबजावणीचा आढावा  

 

 

 

 

 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

महाराष्ट्र शासिाचा नियोजि वर्भाग (रोजगार हमी योजिा) हा प्रशासकीय वर्भाग 
असूि िागपूर येथे महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिेच्या आयुक्ताांमाफा त 
राज्यात ही योजिा रार्वर्तो. प्रधाि सधचर् (रोजगार हमी योजिा) याांच्या अांतगात 
कायारत असलेले सांचालक, सामाश्जक अांकेक्षण हे ग्राम पांचायतीांच्या सामाश्जक 
अांकेक्षणासाठी जर्ार्दार असतात. योजिेच्या अांमलर्जार्णी आणण देखरेखीमध्ये 
वर्भागीय स्तरार्र वर्भागीय आयुक्त, श्जल्हयात श्जल्हाधधकारी, तालुक्यात तहसीलदार, 
श्जल्हा पररषदेचे मुख्य कायाकारी अधधकारी, गट वर्कास अधधकारी आणण ग्रामपांचायतीच े
ग्रामसेर्क याांचा सहभाग असतो. 

राज्य, श्जल्हा आणण तालुका स्तरार्रील सांघटिात्मक रचिा आलेख 1.2 मध्ये दशावर्ली 
आहे.  

 

1.6  सांघटिात्मक रचिा 
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आलेख 1.2: योजिेच्या अांमलबजावणीसाठी सांघटिात्मक रचिा 

राज्यस्तरीय सांघटिा 

 

 

रोज
गा
र 
हम

ी य
ोज

िा
 म

ांत्री

सधचर्, नियोजि वर्भाग 
(रोजगार हमी योजिा))

सांचालक, सामाश्जक 
अांकेक्षण

आयुक्त (महात्मा गाांधी 
राष्ट्रीय रोजगार हमी 

योजिा)

सहआयुक्त

सहाय्यक आयुक्त 
(प्रशासि)

सहाय्यक आयुक्त 
(पांचायत)

सह/उपसधचर्

अर्र सधचर् 
(रोजगार हमी योजिा)

सहाय्यक 
सांचालक/कायाासि 
अधधकारी/सांशोधि 

अधधकारी
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ववभागीय व जजल्हास्तरीय रचिा 

 

वर्
भा

गी
य 

आ
युक्

त

श्जल्हाधधकारी

उपश्जल्हाधधकारी (रोजगार हमी 

योजिा)

उपअर्भयांता (जलसांपदा वर्भाग)

कनिष्ट्ठ अर्भयांता (सार्ाजनिक 
र्ाांधकाम वर्भाग)

सहायक लेखा अधधकारी

व्यर्स्थापि मादहती प्रणाली 
समन्र्यक कायािम व्यर्स्थापक 

(करारार्र)

मुख्य कायाकारी अधधकारी, 
श्जल्हा पररषद

उपमुख्य कायाकारी अधधकारी
(महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार हमी योजिा)

कृषी अधधकारी

गट वर्कास अधधकारी (राष्ट्रीय 
ग्रामीण रोजगार हमी 

अधधनियम)

सहायक लेखा अधधकारी

गट वर्कास अधधकारी 
(पांचायत सर्मती)

उपायुक्त (रोजगार हमी 
योजिा)

अधीक्षक कृषी अधधकारी

कायाकारी अर्भयांता 
(जलसांपदा वर्भाग)

सहाय्यक आयुक्त (वर्कास)

लेखा अधधकारी



अहवाल क्र. 7 (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा यावरील सांपािणूक लेखापरीक्षण) 

6 

1.7  भूममका आणण जबाबिाऱ्या 

राज्य शासिािे श्जल्हाधधकारी याांिा श्जल्हा कायािम समन्र्यक आणण श्जल्हा पररषदाांचे 
मुख्य कायाकारी अधधकारी याांिा श्जल्हयाांमध्ये योजिेच्या अांमलर्जार्णीसाठी श्जल्हा 
कायािम सहसमन्र्यक म्हणूि नियुक्त केल े(ऑक्टोर्र 2006). 

मुख्य दहतैषीांच्या महत्त्र्पूणा भूर्मका आणण जर्ार्दाऱ् या तक्ता 1.1 मध्ये दशावर्ल्या 
आहेत. 

तक्ता 1.1: मुख्य दहतैषीांच्या भूममका आणण जबाबिाऱ्या 

पातळी 
नियुक्त केलेले 

अधधकारी 
भूममका आणण जबाबिाऱ्या 

राज्य सधचर्, रोजगार हमी 
योजिा 

नियर्मत देखरेख आणण कायद्याच्या अांमलर्जार्णीचा 
आढार्ा घेण्यासाठी राज्य पररषदेची स्थापिा करणे, 
रोजगार हमी निधीची स्थापिा करणे, श्जल्हा कायािम 
समन्र्यक आणण कायािम अधधकारी याांिा आर्चयक 
कमाचारी आणण ताांत्रत्रक कमाचारी उपलब्ध करूि देणे, 
निधी वर्तरणाचे आदेश जारी करणे, योजिेच्या 
अांमलर्जार्णीसाठी सूचिा जारी करणे.  

आयुक्त, महात्मा गाांधी 
राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
हमी योजिा, िागपूर  

श्जल्हा कायािम समन्र्यकाांर्रोर्र समन्र्य साधण,े 
श्जल्हा र्ावषाक कृती आराखडा आणण कामगार 
अथासांकल्प एकत्रत्रत करणे, रोजगार हमी निधीचा दहशेर् 
ठेर्ण,े भारत सरकारला उपयोधगता प्रमाणपत्र सादर 
करणे. 

श्जल्हा श्जल्हाधधकारी योजिेिुसार श्जल्हा स्तरार्र योजिेच्या 
अांमलर्जार्णीसाठी जर्ार्दार, योजिेंतगात श्जल्हा 
पररषदेला त्याांची काये पार पाडण्यासाठी सहाय्य करणे, 
अजादाराांच्या तिारीांचे निर्ारण करण.े  

श्जल्हा पररषदेचे मुख्य 
कायाकारी अधधकारी  

योजिेच्या अांमलर्जार्णीत श्जल्हा कायािम 
समन्र्यकाला मदत करणे, र्ावषाक कृती आराखडा आणण 
मजूर अथासांकल्पास मान्यता देणे, तालुका आणण श्जल्हा 
स्तरार्र हाती घेतलेल्या प्रकल्पाांचे पयार्ेक्षण आणण 
देखरेख करणे; 

गट/तालुका गटवर्कास अधधकारी र् 
तहसीलदार याांिा 
सहकायािम अधधकारी र् 
कायािम अधधकारी 
म्हणूि नियुक्त करण्यात 
आल ेआहे. उपअर्भयांता, 
सार्ाजनिक र्ाांधकाम 
वर्भाग, तालुका कृषी 
अधधकारी, र्ि पररके्षत्र 

कायािम अधधकारी आणण सहकायािम अधधकारी पांचायत 
सर्मतीला योजिअेांतगात काये पार पाडण्यासाठी सहाय्य 
करतात, ग्रामपांचायती आणण इतर अांमलर्जार्णी 
सांस्थाांिी हाती घतेलेल्या प्रकल्पाांचे निरीक्षण करतात. 
पात्र कुटुांर्ाांिा र्ेरोजगारी भत्ता देण,े योजिेंतगात कायारत 
सर्ा मजुराांिा त्र्ररत र् रास्त मजुरी देणे, सामाश्जक 
अांकेक्षणात उपश्स्थत केलेल्या आके्षपाांर्र त्र्ररत कारर्ाई 
करणे, योजिेच्या अांमलर्जार्णीत उद्भर्णाऱ्या सर्ा 
तिारीांची त्र्ररत दखल घेणे ही गटवर्कास अधधकारी र् 
तहसीलदार याांची जर्ार्दारी आहे. 
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पातळी 
नियुक्त केलेले 

अधधकारी 
भूममका आणण जबाबिाऱ्या 

अधधकारी आणण 
सामाश्जक र्िीकरणाच े
अधधकारीही कायािम 
अधधकारी म्हणूि 
नियुक्त करण्यात आल े
होते. 

ग्रामपांचायत ग्राम वर्कास अधधकारी 
/ग्रामसेर्क  

ग्रामसभेच्या र्शफारशीांचा वर्चार करूि 
ग्रामपांचायतीमधील प्रकल्पाांची ओळख पटवर्ण,े वर्कास 
आराखडा तयार करणे आणण सांभाव्य कामाांचा सांग्रह  
राखणे, अजादाराला कामाच े र्ाटप करणे आणण जॉर् 
काडास जारी करणे या जर्ार्दाऱ् या त्याांच्यार्र आहेत. 

ग्राम रोजगार सहाय्यक  िोंदणी, जॉर् काडासचे वर्तरण, रोजगाराच्या अजाांर्र 
तारखेिुसार पार्त्या प्रदाि करणे, अजादाराांिा कामाच े
र्ाटप, ग्रामसभेच्या सभा आणण सामाश्जक अांकेक्षणाची 
सुवर्धा देण,े कामगाराांची उपश्स्थतीची िोंद करणे, जॉर् 
काडास अद्ययार्त करणे या प्रकियेर्र देखरेख ठेर्ण.े  

 

1.8  निधीचे प्रारूप 

ही योजिा कें ि सरकार पुरस्कृत योजिा म्हणूि भारत सरकार आणण राज्य शासि 
याांच्यात खचा र्ाटूि घेण्याच्या आधारार्र रार्वर्ण्यात येत आहे. अकुशल कामगाराांच्या 
मजुरीचा सांपूणा खचा आणण कुशल आणण अकुशल कामगाराांच्या मजुरीसह (सादहत्य 
घटक) सादहत्याच्या ककमतीच्या 75 टक्के पयांत भारत सरकार उचलते. राज्य शासि 
सादहत्याच्या ककमतीच्या 25 टक्के  खचा उचलते. कामगाराांिा मजुरी देण्यास वर्लांर् 
झाल्यास भरपाई भत्ता, र्ेरोजगारी भत्ता आणण राज्य रोजगार हमी पररषदाांच्या प्रशासकीय 
खचााचा एकूण खचा देखील राज्य शासि उचलते. या योजिेअांतगात भारत सरकार आणण 
राज्य शासि याांच्यातील निधीचे स्र्रूप आलेख 1.3 मध्ये दशावर्ला आहे. 
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आलेख 1.3: भारत सरकार आणण राज्य र्ासि याांच्यातील योजिअेांतगजत निधीच ेप्रारूप  

 

2019-20 ते 2023-24 दरम्याि या योजिेंतगात राज्यात ₹ 13,518.30 कोटी खचा 
करण्यात आला.  

1.9  व्यवस्थापि मादहती प्रणाली (िरेगासॉफ्ट) 

राष्ट्रीय मादहती वर्ज्ञाि कें िािे ग्रामीण वर्कास मांत्रालयाच्या सहकायाािे िरेगासॉफ्ट 
म्हणूि ओळखले जाणारे एक कायाप्रर्ाह आधाररत, र्ेर्-सक्षम अिुप्रयोग वर्कर्सत केल े
आहे जे योजिेच्या अांमलर्जार्णीतील सर्ा व्यर्हार आणण वर्वर्ध प्रकियाांच ेतपशील 
सादर करते. िरेगासॉफ्ट कामगाराांचे तपशील जसे की िार्, पत्ता, रँ्क खाते िमाांक 
इत्यादी, जॉर् काडा तपशील, कामाच्या अांमलर्जार्णीचे तपशील जस े की कामाच े
अांदाजपत्रक, कामाची प्रत्यक्ष प्रगती, सादहत्य आणण मजुराांर्रील खचा, देय मजुरी, देय 
र्ेरोजगारी भत्ता इत्यादी िोंददत करते. 

िरेगासॉफ्ट अांमलर्जार्णी सांस्थाांिा महत्त्र्ाचे व्यर्हार, वर्वर्ध स्पष्ट्ट अनियर्मतता 
इत्यादीांची मादहती देऊि जागरूकता देखील निमााण करते आणण आर्चयक ती 
सुधारणात्मक कारर्ाई जलदगतीिे करणे ही अांमलर्जार्णी सांस्थाांची जर्ार्दारी आहे. 

 

 

महात्मा गाांधी
राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी 

योजिा निधीचा 
ओघ

मजरुी कें ि शासि
(100%)

लाभार्थयाांच्या रँ्क 
खाती थेट लाभ
हस्ताांतरणाद्र्ारे

कुशल आणण 
निम-कुशल
मजरुीसह 
सादहत्य

कें ि शासि
(75%)

आयकु्त
(महात्मा गाांधी
राष्ट्रीय ग्रामीण
रोजगार हमी
योजिा)

वर्िेते आणण
कुशल/निम-कुशल
कामगाराांच्या खाती

राज्य शासि
(25%)

प्रशासि 
(महात्मा गाांधी
राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी 
योजिेच्या खचा 
6% पयांत))

कें ि शासि
(100%)

आयकु्त (महात्मा
गाांधी राष्ट्रीय 

ग्रामीण रोजगार 
हमी योजिा)

प्रशासकीय खचा 
भागर्ण्यासाठी

सामाश्जक अांकेक्षण
(महात्मा गाांधी
राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी 
योजिेच्या

खचााच्या 0.5%)

कें ि शासि
(100%)

सांचालक, 
सामाश्जक 
अांकेक्षण
कायाालय

सामाश्जक 
अांकेक्षण खचा
भागवर्ण्यासाठी

रे्रोजगारी 
भत्ता आणण

वर्लांर् भरपाई
राज्य शासि

(100%)

लाभार्थयाांच्या 
रँ्क खाती
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1.10  जजओ महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम 

पारदशाकता सुधारण्याच्या आणण कायािम अधधक सुस्पष्ट्ट होण्याच्या उद्देशािे, ग्रामीण 
वर्कास मांत्रालयािे भारतीय अांतराळ सांशोधि सांस्थेच्या राष्ट्रीय दरूस्थ सांरे्दि कें िाच्या 
भागीदारीत योजिेअांतगात तयार केलेल्या मालमते्तच्या भौगोर्लक धचन्हाांकिासाठी श्जओ 
महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाची अांमलर्जार्णी सुरू केली. 
श्जओ महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाद्र्ारे, भ्रमणध्र्िी 
आधाररत छायाधचत्र भौगोर्लक धचन्हाांकि आणण ऑिलाइि िोंदी आणण देखरेखीसाठी 
भौगोर्लक मादहती प्रणाली सारख्या ताांत्रत्रक हस्तक्षेपाांचा र्ापर करूि मालमते्तसांर्ांधी 
पद्धतशीर वर्दा तयार करण्यात आला आहे. या उद्देशासाठी दरूस्थ सांरे्दि कें िाच े
भुर्ि श्जओपोटाल आर्चयकतेिुसार तयार केले गेले आहे. प्रत्येक मालमते्तच्या स्थािाच े
भौगोर्लक धचन्हाांकि दोि छायाधचत्राांसह केले जाते. मालमते्तचे भौगोर्लक धचन्हाांकि तीि 
टप्प्यात केले जाते, म्हणज ेकाम सुरू होण्यापूर्ी, (टप्पा-I), कामाच्या दरम्याि (टप्पा-II) 
आणण पूणा झाल्यािांतर (टप्पा–III).  

वर्दाची अखांडता/सत्यता आणण सुरक्षक्षतता सुनिश्चचत करतािा, िरेगासॉफ्ट आणण भुर्ि 
श्जओपोटाल दरम्याि सेर्ा म्हणूि वर्देची सुरळीत देर्ाणघेर्ाण करण्यासाठी, एक 
कायापद्धती स्थावपत करण्यात आली आहे. 

1.11  राज्यातील रोजगार ममळवणाऱ्या कुटुांबाांचा कल  

2019-24 दरम्याि महाराष्ट्रातील िोंदणीकृत कुटुांर्ाांच्या तुलिेत रोजगार र्मळालेल्या 
कुटुांर्ाांच्या टक्केर्ारीचा सर्ासाधारण कल आलेख 1.4 मध्ये दशावर्ला आहे.  
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आलेख 1.4:  िोंिणीकृत कुटुांबाांच्या तुलिेत रोजगार घतेलेल्या कुटुांबाांच्या टक्केवारीचा जजल्हानिहाय कल  

 

स्त्रोत: िरेगासॉफ्टवरूि डाऊिलोड केलेल्या वविावर आधाररत सांकमलत (ऑक्टोबर 2024) 

आलेख 1.4 िुसार, ही योजिा पूर्ा महाराष्ट्रात अधधक लोकवप्रय आहे, िोंदणीकृत 
कुटुांर्ाांच्या तुलिेत गोंददया श्जल्हयात रोजगार र्मळालेल्या कुटुांर्ाांची सर्ााधधक टक्केर्ारी 
िोंदर्ली गेली आहे, तर पुणे श्जल्हयात सर्ाात कमी सहा टक्के आहे. 
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लेखापरीक्षण चौकट 
 

 

 



 



प्रकरण II 
 

लेखापरीक्षण चौकट 
 

2.1  लेखापरीक्षण उद्दिष्टे 

महाराष्ट्र राज्यात योजनेच्या अंमलबजावणीचे संपादणकू लेखापरीक्षण खालील बाबीचंी 
खात्री करण्यासाठी करण्यात आल:े 

• संबंधित ननयम व ननयमांच ेपालन करून अधिननयमाची उद्ददष्ट्टे साध्य करण्यासाठी 
ननयोजन प्रक्रिया आणण ववत्तीय व्यवस्थापन पद्िती पुरेशा प्रमाणात तयार केल्या 
गेल्या;  

• रोजगाराच्या संिी योग्य प्रमाणात ममळाल्या, तसेच पुरेशा प्रमाणात रोजगार ननममिती 
झाली, ज्यामुळे नमूद केल्यानुसार सामाजजक संरक्षण आणण उपजीववकेची सुरक्षक्षतता 
ननमािण झाली; 

• इतर कायििम/योजनांशी एकत्रीकरण सुननजचचत करताना ननयम आणण ननयमाचंे 
पालन करून दटकाऊ आणण उपयुक्त मालमत्ता ननमािण करून राखल्या गेल्या; आणण 

• अधिक पारदशिकता आणण दानयत्व साध्य करण्यासाठी योग्य आणण पुरेसे संननयंत्रण, 
सामाजजक अंकेक्षण आणण तिार ननवारण प्रणाली अजस्तत्वात होत्या आणण त्या 
कायिरत होत्या. 

2.2  लेखापरीक्षणाचे निकष 

संपादणूक लेखापरीक्षणाचे मूल्यांकन करणारे लेखापरीक्षण ननकष खालीलप्रमाणे होत:े 

• महाराष्ट्र रोजगार हमी अधिननयम व त्यातील सुिारणा; 

• महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिननयम, 2005, त्यातील सुिारणा 
आणण या अधिननयमांतगित जारी करण्यात आलेले ननयम; 

• महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिननयम कायिचालन मागिदशिक तत्त्वे, 
2013;  

• भारत सरकारच्या ग्रामीण ववकास मंत्रालयाकडून वेळोवेळी जारी करण्यात येणारी 
वावषिक मुख्य पररपत्रके; 

• राज्य शासन आणण भारत सरकारच्या ग्रामीण ववकास मतं्रालयाने जारी केलेले शासन 
ननणिय, पररपत्रके आणण सूचना. 
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2.3  लेखापरीक्षणाची व्याप्ती आणण काययपद्धती 

जून 2024 ते ऑगस्ट 2024 दरम्यान ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी योजना), आयुक्त 
(महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना), संचालक, सामाजजक अंकेक्षण 
तसेच ननवडक जजल्हे, जजल्हा पररषदा आणण ग्राम पंचायतींमिील 2019-20 ते 
2023-24 या कालाविीच्या अमभलेख्यांची पडताळणी करून संपादणकू लेखापरीक्षण 
करण्यात आल.े 

राज्यात ही योजना राबववणाऱ्या 34 जजल्हयांपैकी सहा जजल्हे जसे की  अदहल्यानगर, 
अमरावती, छत्रपती संभाजीनगर, िारामशव, नागपूर आणण पालघर यांची 2019-20 ते 
2023-24 या कालाविीतील जजल्हयांच्या एकूण खचािच्या आिारे स्तरीकृत यादृजच्छक 
नमुना पद्ितीचा वापर करून ननवड करण्यात आली. तसेच, पररशिष्ट 2.1 मध्ये 
दशिववल्याप्रमाणे 2019-20 ते 2023-24 या कालाविीतील तालुक्यांच्या एकूण खचािच्या 
आिारे स्तरीकृत यादृजच्छक नमुना पद्ितीचा वापर करून 12 तालुके (प्रत्येक 
जजल्हयातील दोन तालुके) ननवडण्यात आल.े प्रत्येक तालुक्यामिून, 2019-20 ते 
2023-24 दरम्यानचा खचि ववचारात घेवून बदली न करता आकाराच्या प्रमाणाच्या 
संभाव्यतेनुसार चार ग्राम पचंायती ननवडण्यात आल्या. अशाप्रकारे, पररशिष्ट 2.1 मध्ये 
दशिववल्याप्रमाणे 48 ग्राम पचंायती ननवडल्या गले्या.  

लेखापरीक्षणात संबंधित ग्राम पंचायतींच्या अधिकाऱ्यासंह 336 कायिस्थळाचंी संयुक्त 
प्रत्यक्ष पडताळणी देखील करण्यात आली (प्रत्येक ननवडलेल्या ग्राम पंचायतींकडून सात 
चालू क्रकंवा पूणि झालले्या कायिस्थळाचंी यादृजच्छक आिारावर ननवड करण्यात आली). 
या  336 कामांच्या संदभाित हजेरी पट, मोजमाप पुस्तके आणण मजुरी देयकांची  
चाचणी-तपासणी देखील करण्यात आली. मशवाय, जॉब काडििारकांना योजनेची मादहती 
होती क्रकंवा कसे, त्यांना वळेेवर मजुरी ममळाली क्रकंवा कसे, त्यांना बेरोजगारी भत्ता 
ममळाला क्रकंवा कसे, कामाच्या दठकाणी सुवविा ददल्या आहेत,क्रकंवा कसे इत्यादी 
गोष्ट्टींची सुननजचचती करण्यासाठी 480 जॉब काडििारकांच े (प्रत्येक ननवडलेल्या 
ग्राम पंचायतीतुन  10 लाभाथी) सवेक्षण देखील केल.े  

जुलै 2024 रोजी प्रिान सधचव (रोजगार हमी योजना), ननयोजन ववभाग यांच्यासमवेत 
आगमन बैठक आयोजजत करण्यात आली होती, ज्यामध्ये लेखापरीक्षणाची उद्ददष्ट्टे, 
लेखापरीक्षणाचे ननकष, लखेापरीक्षणाची व्याप्ती आणण कायिपद्िती यावर चचाि करण्यात 
आली. लेखापरीक्षणाच्या ननष्ट्कषाांवर चचाि करण्यासाठी मे 2025 मध्ये आयुक्त (महात्मा 
गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांच्या समवेत ननगिमन बैठक घेण्यात 
आली होती. आयुक्त (महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांच्याकडून 
ममळालेली उत्तरे अहवालात समाववष्ट्ट करण्यात आली आहेत (जून 2025). 

नमुना जजल्हयांचे (34 पैकी सहा जजल्हे) भौगोमलक सादरीकरण तक्ता 2.1 मध्ये दशिववले 
आहे. 
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तक्ता 2.1: िमुिा जजल्हयाांच ेभौगोशलक सािरीकरण 

 

 

2.4   महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिेच्या सांिभायतील 
यापूवीचे लेखापरीक्षण निष्कषय 

राज्यातील योजनेच्या अंमलबजावणीवरील लखेापरीक्षण ननष्ट्कषाांचा समावेश भारताच्या 
ननयंत्रक आणण महालेखापरीक्षकांच्या स्थाननक स्वराज्य संस्थावंरील माचि 2012 रोजी 
संपलेल्या वषािच्या अहवालाच्या पररच्छेद 2.1 मध्ये करण्यात आला होता (वषि 2013 
चा अहवाल िमाकं 6). अहवालावर लोक लेखा सममतीच्या मशफारशी प्रनतक्षक्षत होत्या 
(ऑगस्ट 2025). 

2.5  आभार 

लेखापरीक्षणा दरम्यान ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी योजना), आयुक्त (महात्मा गांिी 
राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना), संचालक, सामाजजक अंकेक्षण, जजल्हाधिकारी, 
मुख्य कायिकारी अधिकारी, जजल्हा पररषद आणण इतर क्षेत्रीय अधिकाऱ्यांनी ददलेल्या 
सहकायि व मदतीबद्दल लखेापरीक्षण पथक आभारी आहे. 
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2.6  अहवालाची रचिा 

अहवालाची रचना खाली तपशीलवार दशिववली आहे. 

प्रकरण I पररचय 
प्रकरण II लेखापरीक्षण चौकट 
प्रकरण III ननयोजन आणण ववत्तीय व्यवस्थापन 
प्रकरण IV कामगारांची नोंदणी आणण मजुरी प्रदाने 
प्रकरण V कामांची अंमलबजावणी 
प्रकरण VI संननयंत्रण, सामाजजक अंकेक्षण आणण तिार ननवारण 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

प्रकरण III 

निर्ोजि आणण वित्तीर् 
व्र्िस्थापि  

 



 



प्रकरण III 
 

नियोजि आणण वित्तीय व्यिस्थापि 
 

3.1  नियोजि  

योजनेच्या ननयोजन व अंमलबजावणीसाठी ग्राम पंचायत ही महत्त्वाची संस्था आहे. हा 
एक मागणीवर आधाररत साववजननक मजुरी रोजगार कायवक्रम आहे, जजथे मागणीनुसार, 
काम ेहाती घेतली जातात आणण रोजगाराची सधंी उपलब्ध केली जाते.  

रोजगार उपलब्ध करून कामांच्या मागणीची पूतवता करणे ही योजनेंतगवत ननयोजनाची 
प्रक्रक्रया असून ती मजूर अथवसंकल्प तयार करून साध्य केली जाते. यामध्ये कामाची 
मागणी केली जाण्याच्या शक्यतेचे प्रमाण आणण अशा मागणीच्या वेळेचे पूववमूल्यांकन 
केल े जाते आणण त्याचवेळी ही मागणी पूणव करण्यासाठी प्राधान्यक्रमाने घेतलले्या 
प्रकल्पांचा आराखडा तयार केला जातो. मजूर अथवसंकल्प भाग म्हणून हाती घेण्यात 
येणारा प्रकल्प आराखडा हा ववकास आराखड्याशी1 सुस्पष्ट असणे आवश्यक आहे.  

3.1.1   िावषिक कृती आराखडा ि मजूर अथिसंकल्प  

वावषवक कृती आराखडा व मजूर अथवसंकल्प, ग्राम पचंायत स्तरावर तयार करण्यात आले 
होते, त्याचे तालुका आणण जजल्हा पररषद स्तरावर एकत्रीकरण करण्यात आल.े कायवचालन 
मागवदशवक तत्त्वांच्या पररच्छेद 6.1.3 नुसार, जजल््यातील प्रत्येक ग्राम सभेने ननवडलेल्या 
प्रकल्पांच्या आराखड्याच्या ननयोजनापासून ते मंजुरीपयतं मूळापासून दृजष्टकोनाच्या 
तत्त्वांचे काटेकोरपणे पालन केले जाण्याची सुननजश्चती जजल्हा कायवक्रम समन्वयकाने 
करणे आवश्यक आहे. मजूर अथवसंकल्पामध्ये कामाची मागणी करणाऱयांसाठी पुरववल्या 
जाणाऱ या कामाच े प्रमाण आणण वळेापत्रक दशवववणारी योजना आणण महहना-ननहाय 
अपेक्षित मागणीचा समावशे असावा. यात प्रकल्पांची ओळख पटवणे आणण मजूर 
अथवसंकल्प तयार करणे याचंा समावेश आहे. जजल्हा पररषदेने मजूर अथवसंकल्प मंजूर 
केल्यानंतर ते आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांच्याकडे 
सादर करण्यासाठी जजल्हाधधकाऱ याकंडे सादर केले जाते. आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय 
ग्रामीण रोजगार हमी योजना) राज्य मजूर अथवसंकल्प एकत्रत्रत करतात आणण भारत 
सरकारला सादर करतात. 

लेखापरीिणात पुढील पररच्छेदांमध्ये चचाव केल्याप्रमाणे मजूर अथवसंकल्प आणण त्या 
दृष्टीकोनातून योजना तयार करताना ववववध त्रुटी आढळल्या. 

 
1  ववकास आराखडा हा प्राधान्यक्रमाच्या गरजा आणण उपलब्ध ससंाधने यांची जळुवाजुळव करून तयार 
 केलेला वावषवक आराखडा आहे.  
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(i)   आधारभूत सिेक्षण 

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या कायवचालन मागवदशवक 
तत्त्वांच्या  पररच्छेद 6.2 नुसार, ग्राम पंचायतीत रोजगाराच्या मागणीच ेप्रमाण आणण 
वेळेच्या मूल्यांकनासाठी आधारभूत संरचना तयार करण्यासाठी ग्राम पंचायतीला जॉब 
काडवधारकाचंे सवेिण करण ेअननवायव आहे. सवेिणात ग्राम पंचायतीमधील प्रत्येक जॉब 
काडवधारकाकडून रोजगाराच्या हंगामी मागणीची माहहती घ्यायची होती. उपजीववकेच्या 
स्वरुपातील स्थाननक पातळीवर होणारे बदल आणण उत्पादनात्मक क्रक्रयांमधील 
रोजगाराच्या संधी यांचा ववचार करण्यासाठी दर पाच वषांनी आधारभूत सवेिण नव्याने 
करणे आवश्यक आहे. 

मागवदशवक तत्त्वांमध्ये असेही नमूद करण्यात आले आहे की, या आधारभूत सवेिणाचा 
आराखडा व कायवपद्धती ननजश्चत करण्यासाठी तज्ञ संस्थांना नाममत करता येईल आणण 
ही कायवपद्धती ननजश्चत झाल्यानंतर त्या संस्था प्रत्येक जजल््यातील पथकांना 
सवेिणासाठी प्रमशिण देतील. या प्रक्रक्रयेत अग्रगण्य नागरी समाज संघटनानंादेखील 
मदत करू शकतात, असेही मागवदशवक तत्त्वांमध्ये नमूद करण्यात आल ेआहे. 

लेखापरीिणात अस े ननदशवनास आले आहे की, महाराष्र शासनाने आधारभूत 
सवेिणासाठी आराखडा आणण कायवपद्धती अनंतम करण्यासाठी कोणत्याही तज्ञ ससं्था/ 
नागरी समाज संघटनानंा नाममत केले नाही क्रकंवा कोणतेही आधारभूत सवेिण केलेले 
नाही. 

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या कायवचालन मागवदशवक 
तत्त्वांच्या पररच्छेद 6.1.1 नुसार, मजूर अथवसंकल्पात पुढील बाबींचा समावेश असण े
आवश्यक आहे. (i) कामाच्या मागणीचे अपेक्षित प्रमाण, (ii) कामाच्या मागणीचा 
कालावधी आणण (iii) कामाची मागणी करणाऱयांना पुरववल्या जाणाऱ या कामाचे प्रमाण 
आणण वेळापत्रक दशवववणारी योजना. 

ननवडलेल्या सहा जजल््यांमध्ये वावषवक कृती आराखडा आणण मजूर अथवसंकल्पाच्या 
पडताळणीत अस ेननदशवनास आल ेकी, ववववध अंमलबजावणी ससं्थांद्वारे तालुका-ननहाय 
हाती घेण्यात येणारी कामे, कामाची एकूण अदंाजजत क्रकंमत, अकुशल आणण कुशल 
घटकांच्या हहश्श्याच्या कामाच्या खचावची टक्केवारी, अपके्षित मनुष्य हदवस यांचा समावेश 
होता. मात्र, कामाच्या मागणीचे अपेक्षित प्रमाण आणण कामाच्या मागणीचा कालावधी 
आणण मजुरी घेणाऱ यांना पुरववण्यात येणारे कामाचे प्रमाण आणण कामाचा कालावधी 
दशवववणारी योजना यांचा मजूर अथवसंकल्पात समावशे करण्यात आला नव्हता. अशा 
रीतीने, आधारभूत सवेिणाच्या अनुपजस्थतीत वावषवक कृती आराखडा आणण मजूर 
अथवसंकल्पाने कामाची मागणी करणाऱ यांना पुरववल्या जाणाऱ या कामाशी जुळण्यासाठी 
कामाच्या मागणीचा ववचार केला नाही. लेखापरीिणाच्या अस ेननदशवनास आल ेकी ग्राम 
पंचायतींनी सादर केलेल्या 192 वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्पामध्ये 
रोजगाराच्या मागणीचे प्रमाण आणण वेळ उपलब्ध नव्हती. 
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उत्तरादाखल आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केल े(जून, 2025) की, मजरू अथवसंकल्प तयार करताना घरोघरी जाऊन सवेिण करून 
आधारभूत सवेिण करण्याच्या सूचना जजल््यांना देण्यात आल्या आहेत. 

(ii)  प्रकल्पांचा आराखडा 

ननवडलेल्या 48 ग्राम पचंायतींमध्ये लेखापरीिणाने 2019-20 ते 2023-24 या 
कालावधीत वावषवक कृती आराखडा आणण मजूर अथवसंकल्पाची पडताळणी केली. 
पडताळणीसाठी आवश्यक असलेल्या 240 वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर 
अथवसंकल्पाच्या तुलनेत केवळ 192 वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसकंल्प 
लेखापरीिण पडताळणीसाठी सादर करण्यात आल.े 192 वावषवक कृती आराखडे आणण 
मजूर अथवसंकल्पाच्या तपासणीत 153 (80 टक्के) वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर 
अथवसंकल्पामध्ये प्रकल्पांच्या आराखड्याचा समावशे नसल्याचे ननदशवनास आले. 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केले की (माचव, 2025) 153 ग्राम पंचायतींनी वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर 
अथवसंकल्पामध्ये आराखडा सादर केला नसला, तरी त्यांनी तालुकास्तरीय 
प्राधधकरणामार्व त आपापल्या जजल््यांना ते सादर केल े आहेत. प्रकल्पाचंे आराखडे 
लेखापरीिणासाठी सादर केले जातील असेही नमूद करण्यात आले. प्रकल्पांच्या 
आराखड्याच्या अभावी या योजनेअंतगवत तात्कामलक पद्धतीने कामाचंी ननवड करण्याचा 
धोका ननमावण होतो. 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केले (जून,2025) की, वावषवक कृती आराखड्यात वयैजक्तक व सामुदानयक कामांचा 
समावेश असून भववष्यात कामांचा आराखडा तयार करण्याची खबरदारी घेतली जाईल. 

(iii)  जजल््याच्या दृष्ट्टीकोिातूि आराखडा 

कायवचालन मागवदशवक तत्त्व,े 2013 च्या पररच्छेद 15.3.1.1 मध्ये अशी तरतूद आहे 
की, अमभसरणाच्या अंमलबजावणीसाठी जजल््यांनी एका जजल््याच्या दृष्टीकोनातून 
आराखडा तयार करणे आवश्यक आहे जो जजल््यांमधील सवव िेत्रांच्या गरजा आणण त्रुटी 
ओळखतो. हा आराखडा ववववध ववभागीय प्रकल्पासंबंधधत बहु-वावषवक आराखडा आहे. 

अमभलेखयांच्या तपासणीत अस े ननदशवनास आले की, अमभसरण कामाचंा मजूर 
अथवसंकल्पात समावेश केला गेला होता तरी ननवडलेल्या सहा जजल््यांपैकी कोणत्याही 
जजल््यात जजल््याच्या दृष्टीकोनातून आराखडा तयार करण्यात आला नव्हता. 
जजल््याच्या दृष्टीकोनातून आराखड्याच्या अनुपजस्थतीत, कामाचे अमभसरण सुलभ 
होण्यासाठी जजल््यात सवव िेत्रांमध्ये करावयाच्या कामामंधील गरजा आणण त्रुटी सुस्पष्ट 
करण्यात आल्या नव्हत्या. 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केल े (जून, 2025) की, राज्य शासनाने राज्यातील प्रत्येक जजल््यातील ननवडलले्या 
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ग्राम पंचायतींना 10 वषाचंा आराखडा तयार करण्याच्या सूचना हदल्या असून आवश्यक 
ती कायववाही केली जाईल. 

3.1.2  तालुका संसाधि कें द्र  

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या कायवचालन मागवदशवक 
तत्त्वांच्या पररच्छेद 4.3.2 नुसार (i) ननयोजनासाठी तांत्रत्रक सूचना पुरववण,े (ii) स्थाननक 
नैसधगवक संसाधनाबाबतचा (उदा. भूजल, पजवन्यमान, माती/मदृा इ.) ववदा तयार ठेवण े
जो ननयोजनासाठी आवश्यक आहे (iii) महात्मा गाधंी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी 
योजनेच्या आणण शासनाच्या इतर उत्पादनामभमुख योजनांमध्ये अमभसरण सुननजश्चत 
करण्यासाठी तालुका संसाधन कें द्र स्थापन करणे आवश्यक होत.े 

ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी योजना), महाराष्र शासन यांनी सादर केलेल्या 
माहहतीनुसार (ऑगस्ट 2024) महाराष्र राज्यात, तालुका संसाधन कें दे्र स्थापन केली 
नव्हती. ननयोजनासाठी आवश्यक असलेल्या महत्त्वपूणव माहहतीचा मुखय स्त्रोत म्हणज े
तालुका संसाधन कें द्र असल्यामुळे त्यांची स्थापना न केल्याने ग्राम पंचायती कोणत्याही 
सहाय्यक यंत्रणेच्या गैरहजेरीत ननयोजन करीत होत्या. 

उत्तरादाखल आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केल ेकी (जून 2025), उपलब्ध असलेल्या साधनांच्या आधारे तालुका संसाधन कें द्र 
स्थापन करण्यासाठी कायववाही केली जाईल. 

3.1.3  िावषिक कृती आराखडा आणण मजूर अथिसंकल्प तयार करूि सादर  
  करण्याची कालमयािदा 

2018-19 ते 2023-24 दरम्यान ग्रामीण ववकास मंत्रालयाने दरवषी जारी केलले्या मुखय 
पररपत्रकानुसार वावषवक कृती आराखडा आणण मजूर अथवसकंल्प तयार करून सादर 
करण्यासाठी ननधावररत केललेी कालमयावदा तक्ता 3.1 मध्ये दशवववली आहे  

तक्ता 3.1: िावषिक कृती आराखडा आणण मजूर अथिसकंल्प तयार करूि सादर करण्याची कालमयािदा 

अिु 
क्र  

कराियाची कायििाही कालमयािदा  

1 
ग्राम पंचायतीद्वारे ग्राम पंचायत स्तरीय आराखडा तालुका 
पंचायतीला सादर करणे 

5 डडसेंबरपयतं 

2 
तालुका स्तरीय एकत्रत्रत वावषवक आराखडा जजल्हा कायवक्रम 
समन्वयक/सहजजल्हा कायवक्रम समन्वयक यांच्याकड ेसादर करणे 

20 डडसेंबरपयतं 

3 जजल्हा पंचायतीकडून जजल्हा वावषवक आराखडा राज्य शासनास सादर 
करणे. 

31 जानेवारीपयतं 

4 
राज्य योजना ग्रामीण ववकास मंत्रालय, भारत सरकारकडे सादर 
करणे  

10 रे्ब्रुवारीपयतं 

स्रोत: ग्रामीण विकास मंरालय, भारत सरकार यांिी जारी केलेल्या मुख्यपररपरकांमधूि संकललत 

लेखापरीिणाच्या छाननीत पुढील बाबी ननदशवनास आल्या: 
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• 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीसाठी 240 ग्राम पंचायत स्तरीय, वावषवक 
कृती आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्पापैकी लेखापरीिणासाठी सादर केलेल्या 
192 ग्राम पंचायत स्तरीय वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसकंल्पावरून 
असे ननदशवनास आले की, 11 ग्राम पंचायतींनी 23 वावषवक कृती आराखडे आणण 
मजूर अथवसकंल्प2 सादर करण्यास ववलंब केला. सादर करण्यासाठी झालेला 
ववलंब हा एक हदवस ते 37 हदवसांपयतं होता. 

• 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीसाठी 60 तालुका स्तरीय वावषवक कृती 
आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्पापैकी सहा तालुक्यांमध्ये 23 वावषवक कृती 
आराखडे आणण मजूर अथवसकंल्प3 सादर करण्यास ववलंब झाला. हा ववलंब एक 
हदवसापासून ते 72 हदवसांपयतंचा होता. 

• 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीसाठी ननवडलेल्या सहा जजल््यांमध्ये 30 
जजल्हास्तरीय वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसकंल्पापैकी सादर करण्यात 
आलेल्या 29 जजल्हास्तरीय वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्पाच्या4 
पडताळणीत, चार जजल््यामंध्ये आठ वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर 
अथवसंकल्प5 सादर करण्यास ववलंब झाल्याचे हदसून आले. हा ववलंब सहा 
हदवसांपासून ते 139 हदवसापंयतंचा होता. 

• तक्ता 3.2 मध्ये दशवववल्याप्रमाणे राज्य मजूर अथवसंकल्प सादर करण्यास 16 
हदवस ते 47 हदवसांचा ववलबं झाला. 

 

 
2  लेखापरीिणास सादर केलेल्या ग्राम पंचायत स्तरावरील 24 वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर 
 अथवसकंल्पामध्ये, वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसकंल्प तालुक्याकडे पाठववण्याची तारीख 
  उपलब्ध नव्हती. 
3  लेखापरीिणास सादर केलेल्या तालुका  स्तरावरील नऊ वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर 
  अथवसंकल्पामध्ये वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसकंल्प जजल्हयांकडे पाठववण्याची तारीख 
  उपलब्ध नव्हती. 
4  2019-20 या वषावसाठी छत्रपती संभाजीनगर जजल््याच ेवावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसकंल्प 
 सादर केल ेनाहीत. 
5  लेखापरीिणास सादर केलेल्या नऊ जजल्हास्तरीय वावषवक कृती आराखडे आणण मजरू  
  अथवसंकल्पामध्ये वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्प राज्य शासनाला सादर केल्याची 
  तारीख उपलब्ध नव्हती. 
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तक्ता 3.2: ग्रामीण विकास मंरालयाकडे िावषिक कृती आराखडा आणण मजूर अथिसंकल्प सादर करण्यास 
झालेला विलंब 

िषि 

महाराष्ट्र शासिाकडूि ग्रामीण 
विकास मंरालयाकडे िावषिक कृती 
आराखडा आणण मजूर अथिसंकल्प 
सादर करण्याची नियत  तारीख 

िावषिक कृती आराखडा आणण 
मजूर अथिसंकल्प ग्रामीण 
विकास मंरालयाकडे सादर 
करण्याची प्रत्यक्ष तारीख 

मजूर अथिसंकल्प 
सादर करण्यास 
झालेला विलंब 
(ददिसांत) 

2019-20 10.02.2019 26.02.2019 16 

2020-21 10.02.2020 02.03.2020 21 

2021-22 10.02.2021 26.02.2021 16 

2022-23 10.02.2022 29.03.2022 47 

2023-24 10.02.2023 20.03.2023 38 

स्रोत: नियोजि विभाग (रोजगार हमी योजिा) यांिी सादर केललेी मादहती (ऑगस्ट 2024) 

चाचणी-तपासणी केलेल्या धारामशव, छत्रपती सभंाजीनगर आणण अमरावती या 
जजल््यांमध्ये 2020-21, 2021-22 आणण 2023-24 या वषांचे जजल्हा वावषवक कृती 
आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्प राज्याने वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्प 
ग्रामीण ववकास मतं्रालयाकडे सादर केल्यानंतर तक्ता 3.3 मध्ये दशवववल्याप्रमाण ेराज्य 
शासनाला सादर करण्यात आल्याचे लेखापरीिणात ननदशवनास आल.े 
तक्ता 3.3:  िावषिक कृती आराखडा आणण मजरू  अथिसंकल्प ग्रामीण विकास मरंालयाला सादर करण्याच्या 

तारखेिंतर जजल्हा िावषिक कृती आराखडा आणण मजूर अथिसंकल्प  सादर करणे 

जजल्हा  िावषिक कृती  
आराखडा आणण 
मजूर 
अथिसंकल्पाचे िषि 

जजल्हयाद्िारे िावषिक कृती  
आराखडा आणण मजूर 
अथिसंकल्प राज्याकड े 
सादर करण्याची तारीख  

िावषिक कृती आराखडा आणण 
मजूर अथिसंकल्प ग्रामीण 
विकास मंरालयाकड े सादर 
करण्याची तारीख 

धारामशव 2020-21 19-06-2020 02-03-2020 

छत्रपती संभाजीनगर  2021-22 01-04-2021 26-02-2021 

अमरावती 2023-24 24-03-2023 20-03-2023 

स्रोत: संबंधधत जजल्हाधधकारी ि नियोजि विभाग (रोजगार हमी योजिा) यांिी सादर केलेली मादहती  
(जुलै 2024) 

उत्तरादाखल आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केल े(माचव 2025) की, वावषवक कृती आराखडा आणण मजूर अथवसंकल्प ववहहत मुदतीत 
नरेगासॉफ्टमध्ये सादर केल ेजातात, मात्र जजल््याच्या सववसाधारण सभेत मंजुरीसाठी 
ववलंब होतो. मात्र जजल्हा पचंायतींच्या मान्यतेनंतरच वावषवक कृती आराखडा आणण मजूर 
अथवसंकल्प सादर करायचे असल्याने उत्तर स्वीकाराहव नाही. वावषवक कृती आराखडा आणण 
मजूर अथवसंकल्प ग्रामीण ववकास मतं्रालयाकडे सादर करण्यास होत असलले्या 
ववलंबाबाबत आयुक्तांनी नमूद केले की (जून 2025), भववष्यात वावषवक कृती आराखडा 
आणण मजूर अथवसंकल्प वळेेत सादर करण्यासाठी खबरदारी घेतली जाईल. 
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3.2  कमिचाऱयांची उपलब्धता 

कायवक्रम अंमलबजावणीसाठी सवव पातळयांवर पुरेशा मनुष्यबळाची तरतूद ही योजनेच्या 
यशाची गुरुक्रकल्ली आहे. महाराष्र रोजगार हमी अधधननयमाच्या कलम 6-1ई नुसार 
योजनेच्या प्रभावी अंमलबजावणीसाठी आवश्यक असणारे कमवचारी व तांत्रत्रक सहाय्य 
राज्य शासनाकडून जजल्हा कायवक्रम समन्वयक, कायवक्रम अधधकारी, सहकायवक्रम 
अधधकारी इत्यादींना उपलब्ध करून हदले जातील. 

3.2.1  अनतररक्त जजल्हा कायिक्रम समन्ियक 

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या मागवदशवक तत्त्वांच्या  
पररच्छेद 4.4.1 नुसार, या योजनेसाठी नेमण्यात आलेल्या पूणववेळ अनतररक्त जजल्हा 
कायवक्रम समन्वयकाने योजनेच्या दैनंहदन कामकाजावर लि ठेवावे आणण जजल्हा 
स्तरावर कायवक्रमाच्या अंमलबजावणीचे नेततृ्व करावे. 

ननवडलेल्या एकाही जजल््यात अनतररक्त जजल्हा कायवक्रम समन्वयक नेमण्यात आला 
नसल्याचे लखेापरीिणात ननदशवनास आल.े अनुक्रमे पररच्छेद 3.1.1 (ii), 3.1.1 
(iii), 3.1.3 आणण 4.3 मध्ये नमूद केल्यानुसार ग्राम पचंायतींच्या वावषवक कृती आराखड े
आणण मजूर अथवसंकल्पामध्ये प्रकल्पांच्या आराखड्याची अनुपलब्धता, जजल्हा पररप्रेक्ष्य 
योजना तयार न करणे, वावषवक कृती आराखडे आणण मजूर अथवसंकल्प सादर करण्यास 
ववलंब आणण योजनेअंतगवत पात्र कुटंुबांची ओळख पटववण्यासाठी घरोघरी जाऊन सवेिण 
न करण ेहे पूणव-वळे अनतररक्त जजल्हा कायवक्रम समन्वयकाच्या ननयुक्तीद्वारे प्रभावीपण े
हाताळले जाऊ शकले असते  

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केले (माचव 2025) की, मुखय कायवकारी अधधकाऱयांना अनतररक्त जजल्हा कायवक्रम 
समन्वयक म्हणून ननयुक्त केल ेजात.े लेखापरीिणाच ेअस ेमत आहे की मुखय कायवकारी 
अधधकारी यापूवीच संयुक्त जजल्हा कायवक्रम समन्वयक म्हणून ननयुक्त केल े गेले 
असल्यामुळे, पूणववेळ अनतररक्त जजल्हा कायवक्रम समन्वयक योजनेची अंमलबजावणी 
सुलभ होऊ शकली असती. 

3.2.2  सहाय्यक कायिक्रम अधधकारी, तांत्ररक सहाय्यक आणण ललवपक-सह-डेटा 
  एंरी ऑपरेटर यांची नियुक्ती 

ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी योजना), महाराष्र शासन यांनी 11  रे्बु्रवारी 2013 च्या 
पररपत्रकाद्वारे, सहाय्यक कायवक्रम अधधकारी, तांत्रत्रक सहाय्यक, मलवपक-सह डेटा एंरी 
ऑपरेटर अशा कंत्राटी कमवचाऱ यांची नेमणकू करण्यासाठी मागवदशवक सूचना ननजश्चत 
केल्या. ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी योजना), महाराष्र शासन, यांनी नोव्हेंबर 2021 
मध्ये जारी केलेल्या शासन ननणवयाद्वारे, सहाय्यक कायवक्रम अधधकारी आणण मलवपक-
सह-डेटा एंरी ऑपरेटर यांची आवश्यकता मागील आधथवक वषावत ननमावण झालेल्या 
मनुष्यहदवसांच्या आधारावर आणण सक्रक्रय जॉब काडवसच्या संखयेनुसार तांत्रत्रक 
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सहाय्यकांची आवश्यकता ननजश्चत केली. तांत्रत्रक सहाय्यक हा अंदाजपत्रक तयार करणे, 
कामांची मोजमापे, कामाची गुणवत्ता सुननजश्चत करणे आदी कामांसाठी जबाबदार होता. 
ननवडलेल्या जजल््यांमध्ये सहाय्यक कायवक्रम अधधकारी, तांत्रत्रक सहाय्यक आणण 
मलवपक-सह-डेटा एंरी ऑपरेटर यांची उपलब्धता तक्ता 3.4 मध्ये दशवववली आहे. 

तक्ता 3.4: नििडलेल्या जजल््यात जुल ै2024 पयतं कमिचाऱयाचंी उपलब्धता 

तपशील पदिाम  अदहल्यािगर अमरािती 
छरपती 

संभाजीिगर  
धारालशि िागपूर पालघर 

एकूण कमतरता  
(-) / आधधक्य (+) 

मंजूर पदे 

सहाय्यक कायवक्रम 
अधधकारी 

28 42 40 21 23 27 
181 

मलवपक—सह-डेटा 
एंरी ऑपरेटर 

54 51 64 32 26 48 
275 

तांत्रत्रक सहाय्यक 56 178 87 30 43 54 448 

पदांिरील 
व्यक्ती 

सहाय्यक कायवक्रम 
अधधकारी 

23 36 32 21 22 14 
148 

मलवपक-सह-डेटा 
एंरी ऑपरेटर 

51 87 86 38 42 50 
354 

तांत्रत्रक सहाय्यक 58 107 75 40 46 34 360 

कमतरता (-) 
/आधधक्य (+) 

सहाय्यक कायवक्रम 
अधधकारी 

-5 -6 -8 0 -1 -13 
(-)33 

 
मलवपक-सह-डेटा 
एंरी ऑपरेटर 

-3 36 22 6 16 2 
(+)79 

तांत्रत्रक सहाय्यक 2 -71 -12 10 3 -20 (-)88 

स्रोत: नििडलेल्या सहा जजल््यांच्या जजल्याधधकाऱ यांिी सादर केलेली मादहती 

तक्ता 3.4 मधून ननदशवनास आल्याप्रमाणे, धारामशव वगळता ननवडलेल्या जजल््यांमध्ये 
33 सहाय्यक कायवक्रम अधधकाऱ याचंी कमतरता होती. पाच जजल््यांत 82 मलवपक-सह-
डेटा एंरी ऑपरेटर अनतररक्त कायवरत होते, तर एका जजल््यात (अहहल्यानगर) तीन 
मलवपक-सह-डेटा एरंी ऑपेरटसवची कमतरता होती. तसेच, तीन जजल््यांत (अमरावती, 
छत्रपती संभाजीनगर व पालघर) 103 तांत्रत्रक सहाय्यकांची कमतरता होती, तर तीन 
जजल््यांत (अहहल्यानगर, धारामशव व नागपूर) 15 तातं्रत्रक सहाय्यक अनतररक्त होते. 

अनतररक्त कमवचाऱयांची ननयुक्ती आणण कमतरता असलेल्या जजल््यांमध्ये कमवचाऱ यांची 
नेमणूक न होण्याची कारण ेववभागाने स्पष्ट केली नाहीत. 

कामांचे मोजमाप करण्याची जबाबदारी तातं्रत्रक सहाय्यकाकडे होती, तर ग्राम 
पंचायतीकडून हजेरी पट आणण मजुरी प्रदानास ववलबं होणार नाही याची सुननजश्चती 
सहायक कायवक्रम अधधकाऱ याने करावयाची होती. म्हणूनच, तांत्रत्रक सहाय्यक आणण 
सहायक कायवक्रम अधधकाऱ याच्या तुटवड्यामुळे मजरुी देयकाच्या प्रदानावर ववपरीत 
पररणाम होतो. मजुरी देण्यास ववलंब होण्यामागे कमवचाऱयांची कमतरता हे एक कारण 
असल्याचे आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी मान्य 
केल ेआहे. 
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3.2.3  ग्राम रोजगार सहाय्यक 

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या कायवचालन मागवदशवक 
तत्त्वांच्या पररच्छेद 4.1.1 नुसार, जेथे या योजनेंतगवत कामाची मागणी जवळपास 
अजस्तत्वात नाही, अशा हठकाणांव्यनतररक्त प्रत्येक ग्राम पंचायतीमध्ये कमीत-कमी एक 
ग्राम रोजगार सहाय्यक ननयुक्त केला जाईल याची सुननजश्चती राज्याने करावी. जास्त 
मजूर िमता असलेल्या, आणण ववखुरलेल्या वस्त्या आणण आहदवासी भाग असलेल्या 
ग्राम पंचयतींमध्ये एकापेिा जास्त ग्राम रोजगार सहाय्यक ननयुक्त केले जाऊ शकतात. 

नोंदणी प्रक्रक्रया, जॉब काडवस ववतरण, नोकरीच्या अजांवर तारखेसहहत पोचपावतीची 
तरतूद, अजवदारांना कामाच ेवाटप, ग्राम सभेच्या बठैका व सामाजजक अकेंिणाची सोय 
करणे, मजुरांची उपजस्थती नोंदववणे, कामाच्या हठकाणी सुववधांची उपलब्धता सुननजश्चत 
करणे, कामगाराचंे जॉब काडवस अद्ययावत करणे, योजनेशी संबंधधत सवव नोंदव्या 
तयार ठेवणे इत्यादीवर ग्राम रोजगार सहाय्यकाला देखरेख ठेवावी लागते आणण म्हणूनच 
ते िते्रपातळीवरील महत्त्वाच ेपदाधधकारी आहेत. ग्राम रोजगार सहाय्यकांच्या भरतीसाठी 
येणारा खचव हा महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजनेंतगवत प्रशासकीय 
खचाववरील पहहला प्रभार असेल. 

राज्यातील 28,279 ग्राम पंचायतींपैकी 2,258 ग्राम पंचायतींमध्ये (आठ टक्के) जेथ े
कामे हाती घेतली आहेत, तेथे ग्राम रोजगार सहाय्यक नसल्याचे लेखापरीिणात 
ननदशवनास आल े (ऑगस्ट 2024). ननवडलेल्या 12 तालुक्यांमधील, 951 
ग्रामपंचायतींपैकी 13 ग्राम पचंायतींमध्ये काम ेहाती घेतली होती, त्या ग्राम पचंायतीमंध्ये 
ग्राम रोजगार सहाय्यक नसल्याचेही लेखापरीिणात ननदशवनास आले (ऑगस्ट 2024). 

अशाप्रकारे, राज्यातील 2,258 ग्राम पंचायतींमध्ये या योजनेच्या प्रभावी अंमलबजावणीची 
खात्री करण्यासाठी महत्त्वाच्या िेत्रस्तरीय पदाधधकाऱयाची नेमणकू करण्यात आली नाही. 

उत्तरादाखल आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केले (जून 2025) की, उववररत ग्राम पचंायतींमध्ये आवश्यकतेनुसार ग्राम रोजगार 
सहाय्यक नेमण्याच्या सूचना जजल््यांना देण्यात आल्या आहेत. 

3.2.4  सहकाऱयांची नियुक्ती 

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या कायवचालन मागवदशवक 
तत्त्वांच्या पररच्छेद 7.11.1 नुसार, कामगाराचंी हजेरी घेण्यासह कामाच्या हठकाणी 
सुववधांच ेव्यवस्थापन करण्यासाठी ग्राम रोजगार सहाय्यकाला मदत करण्यासाठी प्रत्येक 
कामावर एक सहकारी नेमण्यात यावा. कायवचालन मागवदशवक तत्त्वांमध्ये (पररच्छेद 5.3) 
कामाचे मोजमाप, कायवस्थळावरील सुववधा, नोंदींची देखभाल इत्यादींचा समावेश असलेले 
प्रमशिण सुद्धा सहकाऱ यासंाठी नमूद केले आहे. 

आयुक्त, (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी जून 2020 मध्ये 
एक पररपत्रक जारी केल े होत,े ज्यामध्ये सहकाऱ याचं्या ननयुक्तीसाठी पात्रता अटी, 
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ननयुक्ती प्रक्रक्रया आणण 50 अकुशल कामगारांच्या गटासाठी एका सहकाऱ याची ननयुक्ती 
यासंबंधी तपशील देण्यात आला होता. सहकाऱ याच्या ननयुक्तीसाठीच्या पात्रतेच्या 
अटींनुसार, ती व्यक्ती या योजनेंतगवत सक्रक्रय कामगार असावी (क्रकमान 60 हदवस काम 
केलेली असावी), ग्राम रोजगार सहायक/ सरपचं यांच्याशी नात्याने संबंधधत नसावी आणण 
वाचता-मलहहता येणारी असावी आणण त्या व्यजक्तला अकंगणणताचे मूलभूत ज्ञान असावे. 
भारत सरकारच्या ग्राम ववकास मंत्रालयाने काढलेल्या मुखय पररपत्रकानुसार 
(जानेवारी 2022), 20 ते 40 मजुरांची उपजस्थती असलेल्या कामांसाठी प्रत्येक 20 
कामगारांमागे एक सहकारी नेमण्याची आणण 41 ते 80 कामगारांची उपजस्थती असलेल्या 
कामांसाठी पुढील प्रत्येक 10 कामगारांमागे एक वाढीव सहकारी नेमण्याची तरतूद केली 
आहे. मात्र, रे्बु्रवारी 2023 मध्ये महाराष्र शासनाच्या ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी 
योजना) यांनी भारत सरकारने जारी केलेल्या मुखय पररपत्रकानुसार सहकाऱ यांची ननयुक्ती 
करण्याववषयी पररपत्रक जारी करून क्रकमान 50 टक्के महहलांची सहकारी म्हणून ननयुक्ती 
करण्यात यावी अस े नमूद केले आहे. तसेच, नोंदणीकृत सहकाऱ यानंा राष्रीय चल 
संननयंत्रण प्रणाली6 या भ्रमणध्वनी अनुप्रयोगाच्या वापरासाठी प्रमशिण देणे आवश्यक 
होत.े 

नोंदणीकृत सहकाऱ याचंी वषव-ननहाय जस्थती, नोंदणीकृत महहला सहकाऱ याचंी सखंया, 
रोजगारात असलेल्या महहला सहकाऱ याचंी संखया आणण राज्यातील सहकाऱ याचंी प्रलंत्रबत 
देयके तक्ता 3.5 मध्ये दशवववली आहेत. 
तक्ता 3.5: राज्यात 2021-22 ते 2023-24 दरम्याि िोंदणीकृत सहकाऱ यांची जस्थती  

च्या अखेरीस एकूण िोंदणीकृत 
सहकाऱ यांची सखं्या 

िोंदणीकृत मदहला सहकाऱ यांची सखं्या 
(टक्केिारी) 

माचि 2022 13,871 2,680 (19) 

माचि 2023 49,008 8,884 (18) 

माचि 2024 62,617 11,623 (19) 

स्रोत: नियोजि विभाग (रोजगार हमी योजिा) द्िारे सादर केललेी मादहती (सप्टेंबर 2024) 

लेखापरीिणात खालील बाबी ननदशवनास आल्या: 

• कायवचालन मागवदशवक तत्त्वामंध्ये आणण आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी योजना) यांनी जून 2020 मध्ये जारी केलले्या पररपत्रकात तरतुदी 
असूनही 2020-21 दरम्यान राज्यात सहकाऱयाचंी नेमणकू/नोंदणी झाली नव्हती. 
ननवडलेल्या 48 ग्राम पंचायतींपैकी 26 ग्राम पंचायतींमध्ये (54 टक्के) 2021-
22 ते 2023-24 दरम्यान सहकाऱ याचंी नेमणूक करण्यात आली नसल्याच े
लेखापरीिणात ननदशवनास आल.े सहकाऱ याचंी नेमणूक न झाल्यामुळे, 
पररच्छेद 5.9 मध्ये नमूद केल्याप्रमाणे कामाच्या हठकाणी अपुऱया सुववधांची 
शक्यता नाकारता येत नाही. उत्तरादाखल आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण 

 
6  राष्रीय चल संननयंत्रण प्रणाली अनुप्रयोगात भ्रमणध्वनी अनुप्रयोगाद्वारे कामाच्या हठकाणी उपजस्थती 
  नोंदववली जात े
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रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद केले की (जून 2025), सहकारी असे कोणतेही 
ननजश्चत पद नाही आणण ते केवळ ववमशष्ट कामासाठी कामगारांच्या संखयेवर 
आधाररत आहे. हे उत्तर ग्रा्य धरल ेजात नाही, कारण या 26 पकैी 12 ग्राम 
पंचायतींमध्ये 2023-24 मध्ये 20 पेिा अधधक कामगार असलले्या कामांची 
अंमलबजवणी केली गेली परंतु सहकाऱ यांची नेमणकू न झाल्याचे लखेापरीिणात 
ननदशवनास आल.े 

• लेखापरीिणाच्या असेही ननदशवनास आल े की, क्रकमान 50 टक्के महहलांची 
सहकारी म्हणून नेमणूक करण्याचे ननदेश असतानाही तक्ता 3.5 मध्ये 
दशवववल्यानुसार 2021-22 ते 2023-24 या कालावधीत महहला सहकाऱ याचंी 
नोंदणी 18 ते 19 टक्क्यांपयतं होती. जजथे सहकाऱ यांची नेमणूक केलेली आहे, 
अशा ननवडलेल्या 22 ग्राम पंचायतींपैकी 14 ग्राम पंचायतींमध्ये महहला 
सहकाऱ याची नेमणूक झाली नाही, सहा ग्राम पचंायतीमंध्ये महहलांची नेमणूक 
11 टक्के ते 47 टक्के तर दोन ग्राम पंचायतीमध्ये 50 टक्क्यांपेिा जास्त 
नेमणूक केली गेली. उत्तरादाखल आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार 
हमी योजना) यांनी नमूद केले (जून 2025) की, सूचनांचे पालन सुननजश्चत 
केले जाईल. 

• सहाय्यक संचालक (रोजगार हमी योजना), ननयोजन ववभाग यांनी हदलेल्या 
माहहतीनुसार, ऑगस्ट 2024 पयतं नेमण्यात आलेल्या 62,782 सहकाऱयांपैकी 
25,906 (41 टक्के) सहकारी प्रमशक्षित नव्हते. उत्तरादाखल आयुक्त 
(महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद केले 
(जून 2025) की, अप्रमशक्षित सहकाऱ यांना प्रमशिण देण्यात येईल. 

• सप्टेंबर 2025 च्या नरेगासॉफ्टच्या अहवालानुसार, ननवडलेल्या 12 
तालुक्यांमधील 960 ग्रामपचंायतींपैकी 124 ग्राम पंचायतींमध्ये, 2021-22 ते 
2023-24 या कालावधीसाठी सहकाऱ याची नोंदणी नसतानाही ₹ 1.99 कोटीचंे 
प्रदान करण्यात आल ेतर ₹ 4.50 लाखाचंे प्रदान प्रलंत्रबत होते. ननवडलेल्या 48 
ग्राम पंचायतींपैकी पाच ग्राम पंचायतींमध्ये, 2021-22 ते 2023-24 या 
कालावधीसाठी सहकाऱ याची नोंदणी नसतानाही ₹ 5.14 लाखांचे प्रदान करण्यात 
आले होत,े तसेच 2023-24 या कालावधीसाठी ₹ 0.10 लाखाचंे प्रदान प्रलंत्रबत 
होते. अशा रीतीने प्रणालीतील त्रुटी हदसून आल्या ज्यामुळे नोंदणीकृत नसलेल्या 
सहकाऱ यांना मजुरी देण्याची मुभा ममळाली. 

3.3  मादहती, लशक्षण आणण संिाद  

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या कायवचालन मागवदशवक 
तत्त्वांच्या पररच्छेद 5.4 नुसार, योजनेची प्रभावी अंमलबजावणी सुननजश्चत करण्यासाठी 
ग्रामीण लोकांमध्ये आणण इतर हहतैषीमंध्ये, ववशेषत: मजुरांमध्ये योजनेच्या तरतुदी 
तसेच त्यांच ेहक्क आणण हक्कांबद्दल जागरूकता ननमावण करण ेही महत्वाची पूववशतव 
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आहे. माहहती, मशिण आणण संवाद उपक्रमांचा उद्देश अधधननयमातील 
अधधकार-आधाररत तरतुदींचा प्रसार सुलभ करणे आणण जणेेकरून मजुरांना त्याचं्या 
रोजगाराची मागणी करण्याबाबत माहहती ममळणे आणण त्यांच्या गरजेनुसार रोजगारासाठी 
अजव करता यावा यासाठी प्रेररत करणे हा आहे. मागवदशवक तत्त्वांच्या पररच्छेद 5.4.2 
नुसार, माहहती, मशिण आणण संवाद योजनेत राज्य, जजल्हा, तालुका आणण स्थाननक 
पातळीवरील उपक्रम स्पष्टपणे दशवववणे आवश्यक आहे. तसेच, भारत सरकारने जारी 
केलेल्या मुखय पररपत्रकांनुसार, राज्य शासनाने दरवषी माहहती, मशिण आणण संवाद 
आराखडे तयार करून ननयममत कालावधीनंतर कें द्र सरकारकडे अहवाल पाठववण े
आवश्यक होत.े 

जरी सहाय्यक सचंालक (रोजगार हमी योजना) ननयोजन ववभाग यांनी नमूद केले 
(ऑगस्ट 2024) की, माहहती, मशिण आणण संवाद आराखडे तयार करण्यात आले होते, 
तरी त्याच्या प्रती लखेापरीिणास सादर केल्या गेल्या नाहीत. 2019-20 ते 2023- 24 
या कालावधीत राज्याने एकूण ₹ 818.67 कोटींच्या प्रशासकीय खचावपकैी माहहती, 
मशिण आणण संवादासाठी ₹ 22.86 कोटी (तीन टक्के) खचव केल ेहोत.े 2019-20 ते 
2023-24 या कालावधीत, ननवडलेल्या सहा जजल््यापंैकी चार (अमरावती, धारामशव, 
नागपूर आणण पालघर) जजल््यांमध्ये एक क्रकंवा त्याहून जास्त वषांत र्लक आणण 
मभवत्तपत्रे, क्रर्रत्या वाहनांद्वारे जनजागतृी आदी माहहती, मशिण आणण संवाद उपक्रम 
हाती घेण्यात आल ेहोते परंतु अहहल्यानगर आणण छत्रपती संभाजीनगर जजल््यामंध्ये 
2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत एकही माहहती, मशिण आणण संवाद उपक्रम 
हाती घेण्यात आला नाही, असे लेखापरीिणात ननदशवनास आले. 

3.3.1  रोजगार ददिस  

महाराष्र रोजगार हमी अधधननयमाच्या अनुसूची II च्या पररच्छेद 7 नुसार प्रत्येक प्रभाग 
आणण ग्राम पचंायत स्तरावर महहन्यातून क्रकमान एकदा 'रोजगार हदवस' 
(रोजगार हमी हदन) आयोजजत करणे आवश्यक आहे, ज्यामुळे मागणीनुसार कामाची 
तरतूद केली जाईल. 

2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत आयोजजत करावयाच्या 2,880 'रोजगार हदवस' 
(महहन्यातून क्रकमान एकदा) च्या तुलनेत ननवडलेल्या 48 ग्राम पचंायतींनी हदलले्या 
माहहतीनुसार, 1,573 'रोजगार हदवस' आयोजजत करण्यात आल े होत.े अशा प्रकारे, 
2019- 20 ते 2023-24 या कालावधीत 1,307 'रोजगार हदवस' (45 टक्के) आयोजजत 
करण्यात कमतरता होती. यामध्ये 2019-24 या कालावधीत ‘रोजगार हदवस’ आयोजजत 
न केलेल्या 10 ग्राम पंचायतींचा7 (ननवडलेल्या तीन जजल््यांमध्ये) समावेश आहे. 

उत्तरादाखल ग्रामपंचायतींनी नमूद केले की, माचव 2020 पासून कोववड-19 महामारीमुळे 
सुरू झालेल्या ताळेबंदीमुळे 'रोजगार हदवस' आयोजजत करता आला नाही. 

 
7  अमरावती जजल्हा भामाडेही, चुरणी, गंगारखेडा, हतरू; धारमशव: बावी, मभकार सारोळा, ननतळी, उपळे 
 (माकडाचा) आणण डडकसळ; अहहल्यानगर: सामनगाव. 
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लेखापरीिणाच्या अस ेननदशवनास आले की, 2020-21 आणण 2021-22 हे कोववड वषव 
वगळता, 173 'रोजगार हदवस' (2019-20:124; 2022-23:34 आणण 2023-24:15) 
च्या आयोजनात कमतरता होती. 

रोजगार हदवसाच्या आयोजनातील कमतरता, जी कामगारांकडून कामासाठी सक्रक्रयपणे 
अजव मागवण्याची एक यंत्रणा आहे, पररच्छेद 4.6.2 मध्ये नमूद केल्यानुसार योजनेंतगवत 
नोंदणीकृत कुटंुबांच्या कमी सहभागाचे एक कारण असू शकत.े 
उत्तरादाखल आयुक्त, (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी नमूद 
केले (जून 2025) की, सवव ग्रामपंचायतींमध्ये 'रोजगार हदवसा'च्या हदनदमशवकेच्या 
काटेकोरपणे पालनाची सुननजश्चती केली जाईल. 
 

3.4  वित्तीय व्यिस्थापि 

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना ही कें द्र पुरस्कृत योजना म्हणून 
कें द्र आणण राज्यांमध्ये खचववाटणी तत्त्वावर राबववली जात.े महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी अधधननयमाच्या  कलम 22 मध्ये ननधी वाटपाच्या रचनेचे स्वरूप  दशवववले  
आहे. महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजनेच्या कलम 22 नुसार, कें द्र 
सरकारने अकुशल शारीररक कामगारांच्या मजुरीचा संपूणव खचव आणण कुशल आणण 
अकुशल/ननम-कुशल कामगारांच्या मजुरीसह साहहत्याच्या क्रकंमतीच्या 75 टक्के पयतं 
खचव करणे आवश्यक होते. प्रशासकीय खचव (सामाजजक अंकेिणावरील खचावसह एकूण 
खचावच्या सहा टक्क्यांपयतं) भारत सरकारने करावयाचा होता. कुशल आणण ननम-कुशल 
कामगाराचंी मजुरी आणण साहहत्य खचावपकैी 25 टक्के खचव राज्य शासनाने करण े
आवश्यक होते. कामगारांना मजुरीचे प्रदान करण्यास ववलंब झाल्यास नुकसान भरपाई 
भत्ता, मागणीनुसार रोजगार उपलब्ध न झाल्यास बेरोजगारी भत्ता, राज्य रोजगार हमी 
पररषदेचा प्रशासकीय खचव आणण 100 हदवसांपिेा जास्त काम केलले्या कामगारांना 
अकुशल मजुरी यांचा भार राज्य शासनाने उचलणे आवश्यक होते. 
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या योजनेंतगवत ननधीचे प्रारूप आलेख 3.1 मध्ये दशवववण्यात आल ेआहे. 

 

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधननयमाच्या कलम 21 मधील 
तरतुदीनुसार राज्य शासनाने अधधसूचनेद्वारे राज्य रोजगार हमी ननधी नावाचा ननधी 
स्थापन करावयाचा होता. राज्याने माचव 2012 मध्ये एक ननधी स्थापन केला ज्यामध्ये 
संकीणव जमांसह (उपाजजवत व्याज इ.) कें द्र आणण राज्याचे हहस्से जमा केल ेजाणार होते. 

3.4.1   निधीचे वितरण आणण विनियोग 
मजूर अथवसंकल्पाच्या कामाच्या मागणीच्या अंदाजावर कें द्राच्या ननधी ववतरणाचा हहस्सा 
आधाररत असतो. संपूणव वषावसाठी आवश्यक असलले्या एकूण ननधीच्या जास्तीत जास्त 
50 टक्के रकमेच्या अधीन राहून आधथवक वषावच्या पहहल्या सहा महहन्यांच्या गरजा 
भागववण्यासाठी मजूर अथवसंकल्पानुसार आनुपानतक ननधीच्या आवश्यकतेनुसार कें द्रीय 
हहश्श्याचा पहहला हप्ता (आगाऊ रकमेसह) ववतरीत केला जातो. दसुऱ या हप्त्याचे ववतरण 
हे (i) अखधचवत मशल्लक आणण (ii) वषवभरातील मंजरू मजूर अथवसंकल्पाच्या तुलनेत 
प्रत्यि कामधगरी यांवर आधाररत आहे. 
अकुशल मजुरीसाठीचा ननधी भारत सरकारकडून राज्याला हदला जातो परंतु तो कें द्रीय 
स्तरावर ठेवला जातो. अमंलबजावणी यंत्रणांकडून मजुरी मंजूर झाल्यानंतर आणण 
इलेक्रॉननक ननधी हस्तांतरण आदेश तयार झाल्यानंतर, राष्रीय इलेक्रॉननक ननधी 
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भारत सरकार 

अकुशल मजुरी 100 ददिसांपयतं 
(100%)

सामग्री / कुशल ि निम-कुशल
मजुरी (75%)

प्रशासि -100%

राष्ट्रीय रोजगार हमी पररषद 
प्रशासि - 100%

महाराष्ट्र शासि 

100 ददिसांपेक्षा जास्त अकुशल 
मजुरी 100 %

बेरोजगारी भत्ता - 100%

भरपाई देण्यास विलंब -100%

सामग्री /कुशल / निम-कुशल 
मजुरी - 25%

राज्य रोजगार हमी पररषद प्रशासि 
-100%
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व्यवस्थापन प्रणालीद्वारे थटे लाभ हस्तांतरणाद्वारे कामगारांच्या खात्यात मजुरी जमा 
केली जाते. 

राज्य एकत्रत्रत ननधीमध्ये सामग्रीसाठी आणण प्रशासकीय घटकांसाठी/खचावसाठी ननधी 
ववतरीत केला जातो. कें द्राकडून आलेला ननधी आणण राज्याच्या कोषागारातून सामग्री 
खचावच्या संदभावत राज्याचा संबंधधत हहस्सा राज्याकडून आयुक्त (महात्मा गाधंी राष्रीय 
ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांच्याद्वारे राखल्या जाणाऱया संबंधधत राज्य रोजगार 
हमी ननधी खात्यात (राज्य एकल खाते) मुक्त केला जातो. नरेगासॉफ्टमधील प्रकल्प 
अंमलबजावणी यंत्रणांनी तयार केलेल्या इलके्रॉननक ननधी हस्तांतरण आदेशाच्या आधारे 
हा ननधी थटे ववके्रत,े कंत्राटदार इत्यादींना ववतरीत केला जातो.  
भारत सरकारच्या ग्रामीण ववकास मंत्रालयाच्या ननधी ववतरण आदेशानुसार, राज्याच्या 
कोषागारातून कें द्रीय ननधी आणण त्याच्याशी सुसंगत राज्याचा हहस्सा, हा राज्याच्या 
कोषागारात कें द्राचा ननधी प्राप्त झाल्यापासून जास्तीत जास्त 15 हदवसांच्या आत 
संबंधधत राज्य नोडल खात्यात राज्याने मुक्त करणे आवश्यक आहे. 
प्राप्त मागणीनुसार आयुक्त (महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) 
यांच्याकडून जजल््यांना प्रशासकीय खचावसाठी ननधी मुक्त केला जातो. सामाजजक 
अंकेिणाचा ननधी राज्य शासनाकडून थेट संचालक, सामाजजक अंकेिण यांना मुक्त 
केला जातो. 

वषव 2019-20 ते 2023-24 या वषांसाठी भारत सरकार आणण महाराष्र शासनाकडून 
प्राप्त झालले्या ननधीचा तपशील, योजनेंतगवत खचव आणण अकुशल आणण सामग्री 
घटकांसाठी दानयत्व पररलशष्ट्ट 3.1 मध्ये दशवववले आहे. 

या योजने अंतगवत जारी करण्यात आलेला ननधी आणण केलेला खचव यामधून खालील 
बाबी ननदशवनास आल्या आहेत. 

•  2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत प्राप्त झालेल्या एकूण 
₹ 13,957.47 कोटी ननधीच्या तुलनेत (₹ 369.42 कोटींच्या प्रारंभीच्या 
मशलकीसह) ₹ 13,518.30 कोटी (96.85 टक्के) खचव केले गेले ज्यामुळे 
₹ 439.17 कोटी मशल्लक राहहले. 

• 2022-23 (₹ 504.82 कोटी) आणण 2023-24 (₹ 421.69 कोटी) या 
कालावधीत मुक्त करण्यात आलेल्या ₹ 926.51 कोटींच्या राज्याच्या 
हहश्श्यापैकी (साहहत्य घटक) ₹ 415.73 कोटी (45 टक्के) मुक्त करण्यास चार 
हदवसांपासून ते 242 हदवसांपयतं ववलंब झाला. 2019-20 ते 2021-22 या 
कालावधीतील कें द्र व राज्याच्या हहश्श्याचे तारीखननहाय ववतरण आयुक्त 
(महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना) यांनी लेखापरीिणास 
सादर केल े नाही. ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी योजना) यांच्याकडून ही 
माहहती सादर करण्यात आली नाही. 
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•  माचव 2024 च्या अखेरीस कुशल/अधव-कुशल कामगारांसाठी अकुशल मजुरी 
आणण साहहत्य/मजुरीच्या खचावची थकबाकी ₹ 1,736.63 कोटी (अकुशल मजुरी: 
₹ 761.05 कोटी; कुशल/ननम-कुशल कामगारासंाठी साहहत्य/मजुरी: 
₹ 975.58 कोटी) होती. अकुशल मजुरीप्रती प्रलंत्रबत दानयत्वाची कारण े
कामगारांची चकुीची आणण ननजष्क्रय/बंद खाती इ. होती (पररच्छेद 4.12). 
कामगार/ववके्रत्यांची चुकीची आणण ननजष्क्रय/बंद खाती आणण राज्य शासनाने 
नमूद केल्याप्रमाणे ननधी ववलंबाने प्राप्त झाल्यामुळे साहहत्य घटकाचे दानयत्व 
प्रलंत्रबत होते. (पररच्छेद 5.13). सप्टेंबर 2025 पयतं दानयत्व कमी होऊन 
₹ 230.72 कोटी झाल े(अकुशल वेतन: ₹ 14.04 कोटी, साहहत्य/भौनतक घटक: 
₹ 216.68 कोटी ज्यात कुशल मजुरीसाठी ₹ 2.24 कोटी समाववष्ट आहेत). 

निष्ट्कषि 

ग्रामपंचायतींकडून वावषवक कृती आराखडा आणण मजरू अथवसंकल्प सादर करण्यात 
लिणीय ववलंब झाला. यामशवाय, कामाच्या मागणीच ेप्रमाण आणण वेळेचे मूल्यांकन 
करण्यासाठी महत्त्वाचे असणारे आधारभूत सवेिण केल ेगेले नाही. सादर केलेल्या वावषवक 
कृती आराखडा आणण मजूर अथवसंकल्पानुसार कामाच्या मागणीच ेप्रमाण आणण वेळ, 
पुरववल्या जाणाऱया कामाचे वेळापत्रक आणण संभाव्य मागणीनुसार प्राधान्याने प्रकल्पांचा 
आराखडा यासंबंधी तपशील समाववष्ट नव्हता, ज्याचा योजनेच्या प्रभावी 
अंमलबजावणीच्या ननयोजनावर ववपररत पररणाम झाला. 
योजनेअंतगवत कामाचंी अंमलबाजवणी करण्यासाठी आणण कामांवर देखरेख करण्यासाठी 
ग्रामपंचायतींना सहाय्य करताना महत्वाची भूममका बजावणाऱ या ग्राम रोजगार 
सहाय्यकांची राज्यातील 28,279 ग्रामपचंायतींपैकी 2,258 ग्रामपचंायतींमध्ये ननयुक्ती 
करण्यात आली नाही. याव्यनतररक्त, 2020-21 या वषावत कामाच्या हठकाणी कामावर 
देखरेख ठेवण्यासाठी जबाबदार असलले्या सहकाऱ याचंी नोंदणी करण्यात आली नव्हती. 
या प्रमुख घटकांच्या अनुपजस्थतीमुळे योजनेच्या अंमलबजावणीवर पररणाम झाला. राज्य 
शासनाकडून ननधी मुक्त करण्यास ववलंब झाला. 

लशफारशी  
 

लशफारस क्र. 1: शासिािे िावषिक कृती आराखडा आणण मजूर अथिसकंल्पात समाविष्ट्ट 
केल्या जाणाऱ या कामांच्या मागणीचे प्रमाण आणण िेळेचे निधािरण सुनिजचचत 
करण्याकररता पायाभूत सिेक्षण करण्यासाठी योग्य ती कायििाही करािी. 

लशफारस क्र. 2: शासिािे प्रारंभापासूि अंमलबजािणी आणण देखरेख क्षमता मजबूत 
करण्यासाठी सिि ग्राम पंचायतींमध्ये ग्राम रोजगार सहाय्यक नियुक्त करण्यासाठी 
कायििाही करािी.  
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प्रकरण IV  

 

 कामगाराांची नोंदणी व मजुरी प्रदाने 

 

4.1  रोजगार ननर्मिती 

किमान 100 दिवसाांच्या रोजगाराची हमी िेऊन आणि ग्रामीि भागातील गररबाांच्या 
उपजीवविेच्या साधनाांचा पाया मजबूत िरण्यासाठी अांमलबजाविी िरिार याांनी सांभाव्य 
मजुरी-शोधिाांमध्ये जागरूिता ननमााि िरण्यावर बारीि लक्ष िेिे आणि िामासाठी 
नोंििी, जॉब िार्ा जारी िरिे आणि िामाच्या मागिीनुसार अजा सािर िरि ेयासाठी 
यांत्रिा उभारि ेआवश्यि आहे. िेशाच्या ग्रामीि भागातील गरीब िुटुांबाांची उपजीवविा 
सुरक्षा वाढववण्याचे उद्दिष्ट तेव्हाच साध्य होऊ शिते जवे्हा ग्रामीि समाजातील 
असुरक्षक्षत घटिाांवर ववशेष लक्ष िें दित िेले जाईल.  

लेखापरीक्षिाने ननवर्लेले जजल्हे, तालुिे आणि ग्राम पांचायतीांच्या वविाचे ववश्लेषि िेले 
आणि असे ननिशानास आले िी जॉब िार्ा जारी िरण्यासाठी अजा प्राप्त िरिे, जॉब 
िार्ाची पर्ताळिी आणि रोजगार नोंिवही ठेवि े याांत अांतभूात प्रकिया मागािशाि 
सूचनाांमध्ये नमूि िेल्यानुसार िेली गेली नाही. ननष्िषाांची चचाा पुढील पररच्छेिाांमध्ये 
िेली आहे. 

महाराष्र रोजगार हमी अधधननयमाच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 1 नुसार िोित्याही 
ग्रामीि भागात राहिार या व अिुशल मजुरी िरण्यास इच्छुि असलेल्या प्रत्येि िुटुांबातील 

प्रौढ सिस्याने जॉब िार्ा जारी िरण्यासाठी, आपल्या घराच्या नोंििीिरीता नाव, वय व घराचा 
पत्ता ज्या ग्राम पांचायतीच्या िायाक्षेत्रात राहतो त्या ग्राम पांचायतीिरे् सािर िरावा. घराांची 
नोंििी, जॉब िार्ास िेिे आणि रोजगार वाटप िरण्याची प्रकिया खालील आलेख 4.1 मध्ये 

िशाववली आहे: 

आलेख 4.1: नोंदणी प्रक्रिया, जॉब कार्ि आणण रोजगार वाटप 

• नोंििी िरण्यास इच्छुि असलेल्या व्यजतत शोधण्यासाठी ग्राम पांचायतीने घरोघरी 
जाऊन सवेक्षि िरावे 

• प्रौढ व्यजतत ग्राम पांचायत िायाालयात नोंििीसाठी अजा िरू शितात 

• पर्ताळिीनांतर, नरेगासॉफ्टमध्ये प्रत्येि िुटुांबासाठी ववशशष्ट नोंििी िमाांि 
ननयुतत िेला जाईल 

4.2   कामगाराांची नोंदणी 
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• नोंििीसाठी अजा प्राप्त झाल्यानांतर पांधरवड्याच्या आत जॉब िार्ास जारी िरि े
आवश्यि आहे 

• जॉब िार्ावर नोंििीिृत सिस्याांचे छायाधचत्र असिे आवश्यि 

• जॉब िार्ा पाच वषाांसाठी वधै असेल 

• जॉब िार्ामध्ये िामाची मागिी िेलेल्या दिवसाांची सांख्या, िाम दिलेल्या दिवसाांची 
सांख्या आणि प्रिान मजुरी याचा तपशील असले 

• जॉब िार्ा िुटुांबाच्या ताब्यात असिे आवश्यि 

• िामासाठी अजा तोंर्ी किां वा लेखी असू शितो आणि तो प्रभाग सिस्याला किां वा 
ग्राम पांचायतीला किां वा िायािम अधधिार याला दिला जाऊ शितो 

• प्रत्येि अजािाराला दिनाांकित पावती दिली जाईल 

• अजा िेल्यापासून 15 दिवसाांच्या आत रोजगार द्यावा. तसे न िेल्यास बेरोजगारी 
भत्ता द्यावा लागेल 

 

4.3  नोंदणीकृत कुटुांबे आणण नोंदणीकृत व्यक्तत 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 या िालावधीत नोंििी झालले्या िुटुांबाांची सांख्या 
आलेख 4.2 मध्ये िशाववली आहे. 
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आलेख 4.2: मागील वर्ाांमध्ये नोंदणी झालेल्या व्यक्तत आणण कुटुांब ेव जारी केलेली जॉब कार्िस  

 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्टमधून र्ाउनलोर् केलेल्या (सप्टेंबर 2025) ववदाच्या आधारे सांकर्लत 

2019-20 ते 2023-24 या िालावधीत या योजनेंतगात राज्यात नोंििीिृत िुटुांबाांच्या 
सांख्येत 46 टतिे वाढ झाली असून ननवर्लेल्या जजल्हयाांमध्ये ही वाढ 33 टतिे होती. 
माचा 2024 पयांत नोंििीिृत 136.82 लाख िुटुांबाांच्या तुलनेत 121.09 लाख िुटुांबाांना 
(89 टतिे) जॉब िार्ास जारी िरण्यात आली (सप्टेंबर 2025). 

4.4   घरोघरी जाऊन सवेक्षण 

मागािशाि तत्तवाांच्या पररच्छेि 3.1.1(ii) नुसार प्रत्येि ग्राम पांचायतीने नोंििीपासून 
वांधचत रादहलले्या आणि नोंििी िरू इजच्छिार या पात्र िुटुांबाांची ओळख पटवण्यासाठी 
िरवषी घरोघरी जाऊन सवेक्षि िरिे आवश्यि आहे. रोजगाराच्या शोधात किां वा इतर 
िारिाांमुळे लोि इतर भागात स्थलाांतररत झालेले नसताांना हे सवेक्षि िेल ेजाईल हे 
सुननजश्चत िरिे आवश्यि होते.  

चाचिी-तपासिी िेलले्या 48 ग्राम पांचायतीांनी सािर िेलेल्या मादहतीनुसार, 2019-20 त े
2023-24 िरम्यान 26 ग्राम पांचायतीांनी घरोघरी जाऊन सवेक्षि िेल्याचे प्रनतपादित 
िेल,े तर 22 ग्राम पांचायतीांनी (46 टतिे) घरोघरी जाऊन सवेक्षि िेल ेनसल्याच े
साांधगतले. मात्र, ज्या ग्राम पांचायतीांनी घरोघरी जाऊन सवेक्षि िेल्याचे प्रनतपादित िेले, 
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नोंदणी झालेल्या व्यक्तत आणण कुटुांबे व जारी केलेली जॉबकार्िस

दरवर्ी माचिअखेरीस  नोंदणी झालेल्या कुटुांबाांची  सांख्या (लाखात)

दरवर्ी माचिअखेरीस जारी केलेल्या जॉब कार्िसची  सांख्या (लाखात)

दरवर्ी माचिअखेरीस  नोंदणी झालेल्या व्यततीांची  सांख्या (लाखात)
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त्याांनी अस ेसवेक्षि िेल्याचा िोिताही िागिोपत्री पुरावा सािर िेला नाही. घरोघरी 
जाऊन सवेक्षि िेल े गलेे नाही अस े नमूि िरिार या 22 ग्रामपांचायतीांपैिी 
12 ग्रामपांचायतीांनी सवेक्षि न िरण्याबद्िल िोितेही उत्तर/िारि दिले नाही. उवाररत 
10 ग्रामपांचायतीांनी सवेक्षि न िरण्याचा सांबांध िोववर् महामारी आणि राज्य शासन/उच्च 
अधधिार याांिरू्न आिेश न शमळाल्याशी जोर्ला. राज्य शासन/उच्च अधधिार याांिरू्न 
आिेश न शमळाल्यामुळे सवेक्षि िेल े गेले नाही हे उत्तर स्वीिाराहा नाही, िारि 
िायाचालन मागािशाि तत्वाांमध्ये प्रत्येि ग्राम पांचायतीने िरवषी घरोघरी जाऊन सवेक्षि 
िरिे आवश्यि असल्याच ेववदहत िेले होते. 

घरोघरी जाऊन सवेक्षि िरण्यात अपयशी ठरल्याने िुटुांबाांना या योजनेत समाववष्ट न 
िरून घेण्याचा धोिा वाढतो. शशवाय, अशा सवेक्षिामुळे पररच्छेद 4.5.3 मध्ये चचाा 
िेल्याप्रमाि ेत्याच िुटुांबाांना िेण्यात आलले्या िबुार प्रती (रु्जप्लिेट) मधील जॉब िार्ास 
िाढून टाििे सुलभ झाले असते.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि िेले 
(माचा 2025) िी, िरवषी घरोघरी जाऊन सवेक्षि िरण्याच्या सूचना जजल्हयाांना दिल्या 
आहेत.  

4.5  जॉब कार्िस 

महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 2 नुसार नोंििीसाठी1, 
अजा प्राप्त झाल्यापासून 15 दिवसाांच्या आत िुटुांबाला जॉब िार्ा िेि ेहे ग्राम पांचायतीचे 
िताव्य आहे. जॉब िार्ामध्ये घरातील नोंििीिृत प्रौढ सिस्याांचा तपशील, त्याांची 
छायाधचत्रे, बँि किां वा पोस्ट ऑकिस खात ेिमाांिासह ववशशष्ट जॉब िार्ा िमाांि, आधार 
िमाांि वगैरे असेल.   

4.5.1 अजि नोंदवही ठेवणे 

िायाचालन सूचनाांच्या पररच्छेि 10.3.5 नुसार ग्राम पांचायतीने अजा नोंिवही ठेवि े
आवश्यि होते ज्यामध्ये अजा प्राप्त होण्याची तारीख, जारी िरण्यात आलेल्या जॉब 
िार्ासचा तपशील इत्यादि िशाववलेले असेल. ग्रामीि वविास मांत्रालय, भारत सरिारने 
िेखील सवा ग्राम पांचायतीांना अजा नोंिवहीची सतती िरण्याचे ननिेश (ऑतटोबर 2016) 
दिल ेहोत.े  

लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आले िी, ननवर्लेल्या 48 ग्राम पांचायतीांपैिी 
47 ग्रामपांचायतीांमध्ये जॉब िार्ाससाठी अजा प्राप्त झाल्याची तारीख िशावविारी अजा 
नोंिवही ठेवण्यात आली नव्हती. अजा नोंिवहीच्या अभावी प्राप्त झालेले सवा अजा नोंििी 
िरण्यात आले होत ेकिां वा नािारले होत ेयाची खात्री लेखापरीक्षेला िरता आली नाही.  

 
1  पर्ताळिीनांतर पात्र ठरल्यास घराचे सवा तपशील, नरेगासॉफ्ट मध्ये प्रववष्ट िेले आहेत आणि ववशशष्ट 

नोंििी िमाांि िेण्यात आला आहे. 
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47 ग्रामपांचायतीांपैिी 29 ग्रामपांचायतीांनी िोितेही उत्तर दिले नाही. उवाररत 
18 ग्रामपांचायतीांपैिी, सहा ग्रामपांचायतीांनी नमूि िेले िी अजा नोंिवही ऑनलाइन 
ठेवली गेली, एिा ग्राम पांचायतीने नमूि िेले िी प्रशशक्षक्षत िमाचार याांच्या िमतरतेमुळे 
नोंिवही ठेवली गेली नाही तर 11 ग्रामपांचायतीांनी नोंिवही न ठेवण्याची िारि ेनमूि 
न िरता नोंिवही अद्ययावत िेली जाईल अस ेसाांधगतल.े  

आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) उत्तरािाखल नमूि 
िेल े (जून 2025) िी, सवा ग्राम पांचायतीांना तातर्ीने अजा नोंिवही ठेवण्याचे ननिेश 
दिले गेले आहेत.  

4.5.2 जॉब कार्िस जारी करण्यातील ववलांब 

अजा शमळाल्यानांतर 15 दिवसाांच्या आत लाभार्थयाांना जॉब िार्ा द्यावयाचे होते. 
ननवर्लेल्या 48 ग्रामपांचायतीांमध्ये नोंििीसाठी प्राप्त झालेल्या अजाांच्या सांिभाात 
ऑनलाइन वविाची छाननी िेली असता 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान झालेल्या 
15,077 नोंििीांपैिी आलखे 4.3 मध्ये िशाववल्याप्रमाि े7,771 जॉब िार्ास (52 टतिे) 
जारी िरण्यास ववलांब झाल्याचे ननिशानास आले. 

आलेख 4.3: ननवर्लेल्या ग्राम पांचायतीांमध्ये जॉब कार्िस जारी करण्यात झालेला ववलांब 

 

लेखापरीक्षिात अस ेननिशानास आल ेिी 7,771 जॉब िार्ास जारी िरण्यास एि दिवस 
ते 1,697 दिवसाांच्या िरम्यान ववलांब झाला, त्यापैिी 2,1842 जॉब िार्ास (28 टतिे) 
एिा वषाापके्षा जास्त ववलांबानांतर जारी िरण्यात आली होती, तर जानेवारी 2025 पयांत 
1,349 नोंििीिृत अजाांना जॉब िार्ास जारी िरण्यात आली नव्हती. 

 
2   एि वषा ते िोन वषा ववलांब :1619 + िोन वषाांहून अधधि ववलांब :565  

 

 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्टमधून र्ाउनलोर् केलेल्या (जानेवारी 2025) ववदाच्या आधारे सांकर्लत 
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ननगामन बैठिीत, आयुतत (महात्मा गाांधी रोजगार हमी योजना) याांनी नमूि िेले 
(मे 2025) िी मागािशाि सूचनाांच ेपालन सुननजश्चत िरण्यासाठी क्षेत्रीय िायाालयाांना 
सूचना दिल्या जातील.  

उत्तरात, आयुतत (महात्मा गाांधी रोजगार हमी योजना) याांनी नमूि िेल े(मे 2025) िी 
िामगार जॉब िार्ासची मागिी िरत नाहीत. उत्तर स्वीिाराहा नाही, िारि नोंििीसाठी 
अजा प्राप्त झाल्यापासून 15 दिवसाांच्या आत जॉब िार्ास जारी िरि ेहे ग्रामपांचायतीांचे 
िताव्य असल्याने िामगाराांना जॉब िार्ा िेण्यासाठी सवातोपरी प्रयत्न िरायला हव ेहोते.  

जॉब िार्ास शमळण्यास ववलांब झाल्यामुळे आणि जॉब िार्ास जारी न झाल्यामुळे लाभाथी 
रोजगारापासून वांधचत राहण्याची शतयता नािारता येत नव्हती. 

4.5.3 दबुार जॉब कार्िस  

नरेगासॉफ्ट एि अहवाल तयार िरत े ज्यामध्ये वेगवेगळे अनुिमाांि असलेले परांतु 
घरच्या प्रमुखाच ेएिच नाव असलेली जॉब िार्ास िशाववलेली असतात. अहवालानुसार 
(नोव्हेंबर 2024) राज्यात नोंििीिृत 4.99 लाख जॉब िार्ासमध्ये त्या िुटुांबाच्या 
प्रमुखाच ेनाव होत ेज्यावर जॉब िार्ा आधीच नोंििीिृत होत.े  

लेखापरीक्षिात अस ेननिशानास आल ेिी ननवर्लेल्या 48 ग्रामपांचायतीांपैिी 443 मध्ये 
577 जॉब िार्ाांवर िुटुांबातील प्रमुखाच ेनाव होते ज्याच्या नावे एि किां वा अधधि जॉब 
िार्ासची नोंििी िरण्यात आली होती. या 5774 जॉब िार्ासच्या तुलनेत 595 अनतररतत 
जॉब िार्ासची नोंििी िरण्यात आली. या 595 अनतररतत िार्ासच्या छाननीत अस े
ननिशानास आल ेिी 213 जॉब िार्ासची नोंििी पाच ते 13 वषाांपूवी (ऑतटोबर 2024 
पयांत) झाली होती, तर 382 जॉब िार्ासची नोंििी तीन ते पाच वषाांपूवी 
(ऑतटोबर 2024 पयांत) झाली होती. 

नोंििीिृत अनतररतत जॉब िार्ासचा वविा पुष्टीिरिासाठी 40 ग्राम पांचायतीांना िेण्यात 
आला. 29 ग्राम पांचायतीांनी प्रनतसाि दिला आणि पुष्टी िेली िी जारी िेलेल्या 
319 अनतररतत िार्ासपैिी 317 िार्ास िबुार होती (िोन ग्राम पांचायतीांनी जारी िेलेल्या 
िोन अनतररतत िार्ासमध्ये, जरी नाव ेसमान होती तरी व्यतती शभन्न होत्या). 

नरेगासॉफ्टिरे् आधार िमाांि सारख्या ववशशष्ट अशभज्ञापिाांशी नोंििीची जोर्िी(शलांि) 
िरून िुटुांबातील प्रमुखाच्या समान नावाच्या जॉब िार्ासची नोंििी रोखण्यासाठी 
तपासिी यांत्रिा नव्हती. जॉबिार्ाच्या िबुार नोंििीमुळे तालुतयाद्वारे जॉब िार्ासच्या 
नोंििीमध्ये अपुरे अांतगात ननयांत्रि दिसून आले.  

 
3  माांर्वी ग्रामपांचायत (िल्लमेश्वर तालुिा) मधील आगरा, मोहगाव भिािे आणि नागपूर जजल्हयातील 

थातुरवार्ा ग्रामपांचायत(नारखेर् तालुिा) येथे िबुार जॉब िार्ास दिली नव्हती  
4  561 िुटुांबाांना िपु्पट जॉब िार्ास दिली होती तर 14 िुटुांबाांना नतप्पट जॉब िार्ास दिली होती, िोन 

िुटुांबाांना चौपट जॉब िार्ास दिली होती॰ 
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िबुार िार्ाच्या नोंििीचा पररिाम म्हिज े िोन्ही िार्ासना एित्रत्रतपिे एिा वषाात 
100 दिवसाांपेक्षा जास्त रोजगार शमळाला. एिा वषाात 100 दिवसाांपके्षा जास्त रोजगाराच े
वाटप (2019-20 ते 2023-24 या िालावधीत 36 िामगाराांना 2,744 दिवस) 
19 िुटुांबाांच्या बाबतीत आढळून आले, पररिामी, प्रत्येि िुटुांबाला 100 दिवसाांपेक्षा 
जास्त मजुरी राज्य शासनाद्वारे भराव ेलागिार असल्याने िें ि सरिारच्या ननधीतून 
₹ 6.53 लाख अननयशमत मजुरी िेण्यात आली. 

आयुतत (महात्मा गाांधी रोजगार हमी योजना) याांनी उत्तरािाखल नमूि िेले (जून 2025) 
िी िबुार िार्ाच्या मुद्द्याची चौिशी िेली जात आहे आणि वविासांचामध्ये आवश्यि 
िरुुस्त्या िेल्या जातील आणि अशा घटना टाळण्यासाठी मागािशाि तत्वाांची िर्ि 
अांमलबजाविी िेली जात आहे. त्याांनी पुढे असेही नमूि िेले िी, िबुार जॉब िार्ा 
टाळण्यासाठी पर्ताळिी व िरुुस्ती मोहीम हाती घेण्याबाबत जजल्हा िायािम 
समन्वयिाांना सूचना जारी िरण्यात येत आहेत. 

4.5.4  जॉब कार्िसमधील कमतरता 

ग्रामपांचायतीांना जॉब िार्ा हे किती दिवस िामाची मागिी िरण्यात आली, किती दिवस 
िाम िेण्यात आल,े बेरोजगारी भत्ता दिला अथवा िसे, अिा िेलेली मजरुी याबाबीांसह 
ननयशमतपिे अद्ययावत िरावे लागत.े जारी िेललेे जॉब िार्ा हे किमान पाच वषाांसाठी 
वैध असेल, त्यानांतर ग्राम पांचायतीद्वारे योग्य पर्ताळिी नांतर जॉब िार्ाचे नूतनीिरि 
िरिे आवश्यि आहे.  

लाभाथी सवेक्षिािरम्यान, 480 पैिी 419 लाभार्थयाांनी लेखापरीक्षि तपासिीिरीता 
जॉबिार्ास सािर िेली. तपासिीत खालील बाबी ननिशानास आल्या. 

i) जॉब कार्िसमधील छायाचचर ओळख: 49 (12 टतिे) जॉब िार्ासवर नोंििीिृत 
सिस्याांचे िोटो लावण्यात आल ेनव्हते.  

ii) जॉब कार्िसमधील तपशील: 157 (37 टतिे) जॉब िार्ासमध्ये किती दिवसाांच्या 
िामाची मागिी िरण्यात आली, किती दिवसाांसाठी िाम िेण्यात आल,े किती मजुरी 
अिा िेली याचा तपशील नोंिववण्यात आला नव्हता.  

iii) जॉब कार्िसवर स्त्वाक्षरी: लाभार्थयाांना जारी िरण्यात येिार या जॉब िार्ासवर 
िुटुांबप्रमुख आणि िायािम अधधिारी (गट वविास अधधिारी) याांची स्वाक्षरी असि े
आवश्यि होत.े लेखापरीक्षि तपासिीत 176 जॉब िार्ावर (42 टतिे) िुटुांबप्रमुख किां वा 
िायािम अधधिारी याांची स्वाक्षरी नसल्याचे ननिशानास आल.े  

4.5.5  जॉब कार्िसची पर्ताळणी 

नरेगासॉफ्टच्या जानेवारी 2025 च्या छाननीत असे ननिशानास आले िी, ननवर्लेल्या 
48 ग्राम पांचायतीांमध्ये िेबु्रवारी 2006 ते माचा 2019 िरम्यान जारी िरण्यात आलेल्या 
23,270 जॉब िार्ासपैिी 1,419 जॉब िार्ासची जानेवारी 2025 पयांत ग्राम पांचायतीांनी 
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एििाही पर्ताळिी िेली नाही. तसेच, जुलै 2011 ते माचा 2019 िरम्यान 21,692 
जॉबिार्ासची (23,270 जॉब िार्ास पिैी) आधी पर्ताळिी झाली होती आणि ती 
पुन:पर्ताळिीसाठी ननयत होती, तरी जानेवारी 2025 पयांत त्याांची पर्ताळिी झाली 
नव्हती. त्यामुळे, 23,270 जॉबिार्ासपैिी 23,211 जॉबिार्ास (99 टतिे) 
पर्ताळिीसाठी पाच वषाांहून अधधि िाळ प्रलांत्रबत होती. 

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि िेले 
(मे 2025) िी जॉब िार्ासची योग्य िेखभाल व त्याांची पर्ताळिी िरण्यासाठी ननिेश 
दिले जातील. 

4.6   कामाची मागणी 

महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 6 नुसार, नोंििीिृत 
िुटुांबातील प्रत्येि प्रौढ सिस्य ज्याचे नाव जॉब िार्ावर आहे तो या योजनेअांतगात 
अिुशल अांगमेहनतीच्या िामासाठी अजा िरण्यास पात्र असेल; आणि अशा प्रत्येि 
अजााची अननवायापिे नोंििी िेली जाईल आणि तारखसेह पावती जारी िेली जाईल, 
जी सांगिि प्रिालीत प्रववष्ट िेली जाईल. िामाची मागिी, तोंर्ी किां वा लेखी िोित्याही 
जॉबिार्ाधारिाच्या आवश्यितेनुसार नोंिववली जाईल.  
4.6.1   रोजगार नोंदवहीची देखभाल 

महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजनेच्या िायाचालन सूचनाांच्या पररच्छेि 
3.4 (ii) नुसार, ववनांती िेलेल्या िामाची आणि वाटप िेलेल्या िामाची मादहती जॉब 
िार्ा आणि रोजगार नोंिवहीमध्ये नमूि िरिे आवश्यि आहे. ग्रामीि वविास मांत्रालय, 
भारत सरिारने िेखील ननिेश दिल े (ऑतटोबर 2016) होत े िी जॉब िार्ा-ननहाय 
िामाच्या मागिीची तारीख, िामाची मागिी िेलेल्या दिवसाांची सांख्या, िाम िेलले्या 
दिवसाांची सांख्या, मजूरी प्रिानाची तारीख, प्रिान मजूरी, प्रिान िेलेला बरेोजगारी भत्ता, 
प्रिान िेलेली ववलांब भरपाई इत्यािी िशावविारी नोंिवही (नोंिवही-III) ग्राम पांचायतीांमध्ये 
हस्तशलणखत/मानवी (मॅन्युअली) ठेवावी.  

लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आल ेिी, ननवर्लेल्या 48 पैिी 155 ग्रामपांचायतीांमध्ये 
रोजगार नोंिवही हस्तशलणखत स्वरुपात ठेवली जात नव्हती, तर तीन6 ग्रामपांचायतीांमध्ये 
ती ठेवली जात असूनही अद्ययावत िेली जात नव्हती. तसेच, मजरुाांिरू्न प्राप्त 
िामाच्या अजाासांिभाात दिलेली पावती (तारखेसह) नरेगासॉफ्टमध्ये प्रववष्ट िरण्याची 
िोितीही व्यवस्था नव्हती.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि 
(जून 2025) िेल ेिी, सवा ग्राम पांचायतीांना रोजगार नोंिवही हस्तशलणखत स्वरुपात 
ठेवण्याचे व ननयशमतपिे अद्ययावत िरण्याच ेननिेश िेण्यात आल ेआहेत. 

 
5  छत्रपती सांभाजीनगर: आठ ग्राम पांचायती, अमरावती: सात ग्राम पांचायती  
6  अदहल्यानगर: बालमटािळी, सामनगाव, ठािूर ननमगाव  
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4.6.2  कामाची मागणी करणारी कुटुांब ेआणण कामाचे वाटप 

नोंििीिृत िुटुांबाांची सांख्या, नोंििीिृत िुटुांबाांनी मागिी िेलेले िाम, रोजगार दिलले्या 
िुटुांबाांची सांख्या, रोजगार न दिलेल्या िुटुांबाांची सांख्या आणि 100 दिवसाांचे िाम पूिा 
िरिार या िुटुांबाांची सांख्या ततता 4.1 मध्ये िशाववली आहे. 

ततता 4.1 : राज्यात 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत  केलेली मागणी आणण न ददलेला रोजगार 

वर्ि नोंदणीकृत 

कुटुांबाांची 
सांख्या 

रोजगाराची 
मागणी 
करणार् या 

कुटुांबाांची सांख्या 
(टतकेवारी) 

रोजगार ददलेल्या 
कुटुांबाांची सांख्या 

रोजगार न 
ददलेल्या 
कुटुांबाांची 
सांख्या 

रोजगार 
घेतलेल्या 
कुटुांबाांची 
सांख्या 

100 ददवस पूणि केलेल्या 
कुटुांबाांची सांख्या  

(रोजगार प्राप्त केलेल्या 
कुटुांबाांच्या तुलनेत टतकेवारी) 

 

टतकेवारी 
(7/6*100) 

 (लाखात) सांख्या (लाखात)  

1 2 3 4 5 6 7 8 

2019-20 93.53 17.29 (18) 17.25 (99.77) 3,992 15.37 1.24 8.07 

2020-21 103.68 18.84 (18) 18.79 (99.73) 4,702 16.84 1.37 8.14 

2021-22 125.80 22.55 (18) 22.50 (99.78) 5,710 20.36 1.74 8.55 

2022-23 130.05 23.91 (18) 23.85 (99.75) 6,093 21.21 1.39 6.55 

2023-24 136.82 27.24 (20) 27.18 (99.78) 6,186 24.46 2.80 11.44 

एकूण  109.83 109.57 (99.76) 26,683    

सरासरी 117.98 21.97(19) 21.91(99.73) 

 

 19.65 1.71 8.70 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्टमधून र्ाउनलोर् केलेल्या (सप्टेंबर 2025) ववदाच्या आधारे सांकर्लत 

ततता 4.1 मध्ये िशाववल्याप्रमािे 2019-20 िरम्यान िामाची मागिी िरिार या 
िुटुांबाांची सांख्या 17.29 लाख (18 टतिे) होती आणि नोंििीिृत िुटुांबाांच्या सांख्येच्या 
तुलनेत 2023- 24 िरम्यान ती वाढून 27.24 लाख (20 टतिे) झाली होती. 2019-20 
ते 2022- 23 िरम्यान सरासरी 19 टतिे िुटुांबाांनी िामाची मागिी िेली. अशाप्रिारे, 
मोठ्या सांख्येने िुटुांबे िामाची मागिी िरत नव्हती. तसेच, 2019-20 ते 2023-24 
िरम्यान मागिी िरिार या िुटुांबाांपैिी 99.76 टतिे िुटुांबाांना रोजगार दिला होता. 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान िुटुांबाांनी लाभ घेतलेल्या रोजगाराच्या दिवसाांची 
सरासरी सांख्या आलेख 4.4 मध्ये िशाववली आहे. 
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आलेख 4.4:  2019-20 ते 2023-24 दरम्यान कुटुांबाांनी लाभ घेतलेल्या रोजगाराच्या ददवसाांची सरासरी 
सांख्या 

 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्ट मधून र्ाउनलोर् (सप्टेंबर 2025) केलेल्या ववदाच्या आधारे सांकर्लत 

आलेख 4.4 नुसार, 2019-20 ते 2023-24 या िालावधीत 14.82 लाख िुटुांबाांनी 
(75.42 टतिे) सरासरी 50 दिवसाांपेक्षा िमी िालावधीच्या रोजगाराचा लाभ घेतला, तर 
1.71 लाख िुटुांबाांनी (8.70 टतिे) 100 दिवस आणि त्याहून अधधि िालावधीच्या 
रोजगाराचा लाभ घेतला आहे.  

अशाप्रिारे, या योजनेअांतगात िामाची मागिी िरण्यामध्ये नोंििीिृत िुटुांबाांचा सहभाग 
तर िमी होताच, शशवाय 100 दिवसाांच्या रोजगाराच्या हमीचा लाभ घेिार या िुटुांबाांची 
सांख्याही िमी होती.  

480 जॉब िार्ाधारिाांच्या सवेक्षिािरम्यान, 273 लाभार्थयाांनी (57 टतिे) प्रनतसाि दिला 
िी मजुरीचा िर िमी आहे आणि त्यात वाढ िरि ेआवश्यि आहे. 

महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 14 नुसार िामाची मागिी 
नोंिववण्याच्या तारखेपासून किां वा आगाऊ अजा िेल्यास ज्या तारखेपासून िामाची मागिी 
िरण्यात आली आहे, त्या तारखेपासून जे नांतर असले त्याच्या 15 दिवसाांच्या आत 
िाम िेिे बांधनिारि आहे. ववदहत मुितीत मागिीनुसार िाम िेता न आल्यास 
नोंििीिृत िुटुांबाांना बेरोजगारी भत्ता िेण्यात यावा. बेरोजगारी भत्तयाच े प्रिान ज्या 
तारखेला भत्ता िेय झाला त्या तारखेपासून पांधरा दिवसाांच्या आत िेले जावे. बरेोजगारी 
भत्ता पदहल्या तीस दिवसाांसाठी मजुरी िराच्या एि चतुथाांशपेक्षा िमी आणि आधथाि 
वषााच्या उवाररत िालावधीिरीता मजुरी िराच्या ननम्म्यापेक्षा िमी नसेल.  

1.71

0.86

2.26

14.82

0 5 10 15 20

100 ददवस व त्याहून अचधक

81 ते 99 ददवस

51 ते 80 ददवस

50 ददवसाांहून कमी

2019-20 ते 2023-24 दरम्यान कुटुांबाांनी लाभ घेतलेल्या रोजगाराच्या
ददवसाांची सरासरी सांख्या

लाखात

4.6.3 बेरोजगारी भत्ता 
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महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या अनुसूची II च्या पररच्छेि 11 (1) नुसार, जर ननदिाष्ट 
मुितीत मागिीनुसार िाम पुरवले जाऊ शित नसेल तर सांगिि प्रिालीद्वारे 
स्वयांचशलतपिे गिना िेल्याप्रमािे बेरोजगारी भत्ता दिला जाईल. नरेगासॉफ्ट, जे िामाची 
मागिी नोंिवते, जर ननधााररत िालावधीत रोजगार दिला नाही तर बेरोजगारी भत्तयाच े
आपोआप गिन िरत.े 

ततता 4.1 मध्ये िशाववल्याप्रमािे 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान 109.83 लाख िुटुांबाांनी 
िेलेल्या िामाच्या मागिीच्या तुलनेत राज्याने 109.57 लाख (99.76 टतिे) िुटुांबाांना 
रोजगार उपलब्ध िरून दिला. ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांमध्ये 2019-20 ते 2023-24 

िरम्यान िामाची मागिी िरिार या 4,3277 (0.18 टतिे) िुटुांबाांना रोजगार िेण्यात आला 
नाही.  

लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आले िी, राज्यात 2019-20 ते 2023-24 या िालावधीत 

बेरोजगारी भत्ता म्हिून िेय असलेल्या ₹ 34.85 लाख रिमेपैिी आलखे 4.5 मध्ये 

िशाववल्याप्रमािे िेवळ  ₹ 2,268 प्रिान िेल ेहोते आणि ₹ 34.83 लाख थिीत होते.  
आलेख 4.5: राज्यात प्रदान न केलेला बेरोजगारी भत्ता 

 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्ट मधून र्ाउनलोर् (सप्टेंबर 2025) केलेल्या ववदाच्या आधारे सांकर्लत 

ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांपिैी पाच8 (अमरावती, छत्रपती सांभाजीनगर, धारशशव, नागपूर 
आणि पालघर) जजल्हयाांत 2019-20 ते 2023-24 या िालावधीसाठीचा ₹ 23.45 लाख 
इतिा बेरोजगारी भत्ता प्रिान िरण्यात आला नव्हता. 

 
7  अमरावती: 1,128 िुटुांबे; छत्रपती सांभाजीनगर: 1,116 िुटुांबे; धाराशशव: 1,132 िुटुांबे; 

अदहल्यानगर: 341 िुटुांब;े नागपूर: 338 िुटुांब;े पालघर:272 िुटुांब े 
8  अदहल्यानगर जजल्हयात बेरोजगारी भत्ता िेय नव्हता. 

61,335

3,28,238

17,34,568

11,27,566

2,33,415

61,335

3,28,238

17,33,452

11,26,414

2,33,415

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

देय रतकम (₹ मध्ये) न ददलेली रतकम  (₹ मध्ये)
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सप्टेंबर 2025 अखेरीस, िेय बेरोजगारी भत्ता ₹ 35.55 लाख होता, ज्यात 2024-25 
या िालावधीसाठी िेय ₹ 0.62 लाख9 बेरोजगारी भत्ता समाववष्ट होता. 

अशाप्रिारे, महाराष्र रोजगार हमी योजना िायद्याचे उल्लांघन होऊन लाभाथी िेवळ 
रोजगाराच्या हमीपासूनच नव्हे, तर बेरोजगारी भत्तयापासूनही वांधचत रादहल.े 

तसेच, महाराष्र रोजगार हमी योजना िायद्याच्या 3-ई (2) नुसार बेरोजगारी भत्ता 
प्रिान न िरिे किां वा ववलांबाने िेण्याच्या प्रत्येि प्रिरिाची नोंि जजल्हा िायािम 
समन्वयिाने राज्य शासनाला सािर िेल्या जािार या वावषाि अहवालात अशा प्रिारे 
प्रिान न िरण्यामागील किां वा ववलांबाने िेण्यामागील िारिाांसह िरिे आवश्यि आहे. 
लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आले िी, ननवर्लेल्या सहा पैिी पाच जजल्हयाांमधील 
जजल्हा िायािम समन्वयिाांनी बेरोजगारी भत्ता प्रिान न िरण्यामागची िारि ेसाांगिारा 
वावषाि अहवाल राज्य शासनाला सािर िेला नव्हता. यावरून असेही ननिशानास आले 
िी नरेगासॉफ्टमध्ये प्रनतत्रबांत्रबत िेल्याप्रमािे मजुराांना बेरोजगारी भत्ता ववतररत 
िरण्यासाठी राज्य शासन/आयुतताांिरू्न योग्य िेखरेखीचा अभाव होता.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि िेल े
(जून 2025) िी, मजुराांना िाम िेण्यात आल,े पि ते िामावर हजर झाल ेनाहीत, 
त्यामुळे बेरोजगारी भत्ता िेय नव्हता. त्याांनी पुढे असेही नमूि िेले िी, राज्यात बेरोजगारी 
भत्तयाची एिही प्रिरि ेनाहीत आणि नरेगासॉफ्टमध्ये प्रनतत्रबांत्रबत झालले्या रोजगार 
प्रलांत्रबत असल्याच्या नोंिी क्षेत्रीय स्तरावरील िमाचार याांनी िेलेल्या चिुीच्या सांगििीय 
नोंिीांमुळे आहेत. 

उत्तर स्वीिाराहा नाही िारि (i) मजुराांना िाम िेण्यात आले होत ेपरांतु ते िामावर हजर 
झाल ेनाहीत हे िशाववण्यासाठी िोितीही लेखापरीक्षि यांत्रिा नाही. जर तसे असले तर 
नरेगासॉफ्टने िेय बेरोजगारी भत्तयाची गिना िरायला निो होती. (ii) नरेगासॉफ्टमधील 
िधथत चुिीच्या नोंिी 2019-20 ते 2023-24 िरम्यानच्या आहेत, ज्यामध्ये िोितीही 
िरुुस्ती नांतर िरण्यात आली नव्हती यावरून त्याची सत्यता दिसून येते. 
(iii) नरेगासॉफ्टच्या अहवालात ₹ 2,268 इततया बेरोजगारी भत्तयाचे प्रिान 
िशाववल्यामुळे राज्यात बेरोजगारी भत्तयाची प्रिरिे नाहीत हे उत्तर योग्य नाही.  

4.7   योजनेंतगित मदहलाांचा सहभाग 

महाराष्र रोजगार हमी योजना िायद्याच्या अनुसूची III पररच्छेि 15 नुसार ज्या मदहलाांनी 
नोंििी िेली आहे व िामाची मागिी िेली आहे अशा मदहलाांना अशा प्रिारे प्राधान्य 

िेण्यात याव ेिी, लाभार्थयाांपिैी किमान एि ततृीयाांश लाभाथी मदहला असतील. त्याांत एिल 

मदहला व दिव्याांगाांचा सहभाग वाढववण्यासाठी प्रयत्न िेल े जाव,े असेही या योजनेत 

पररिजल्पत िरण्यात आल ेहोते.  

 
9  वषा 2024-25 साठी ₹ 0.62 लाख पैिी िाहीही प्रिान िेले नव्हत.े 
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राज्यात 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान या योजनेंतगात िाम िरिार या मदहलाांची 
जजल्हा- ननहाय टतिेवारी आलेख 4.6 मध्ये िेण्यात आली आहे. 

आलेख 4.6:  2019-20 ते 2023-24 दरम्यान एकूण कायिरत व्यततीांच्या तुलनेत कायिरत मदहला 
कामगाराांची क्जल्हा-ननहाय (सरासरी) टतकेवारी 

 

स्रोत: नरेगासॉफ्टच्या सांकेतस्त्थळावरुन र्ाउनलोर् (ऑतटोबर 2024) केलेल्या ववदाच्या आधारे सांकर्लत 

आलेख 4.6 मध्ये िशाववल्याप्रमािे योजनेत सहभागी होिार या मदहलाांची टतिेवारी भांर्ारा 
जजल्हयात सवााधधि म्हिज े55.82 टतिे इतिी आणि बुलढािा जजल्हयात सवाात िमी 
म्हिजे 34.86 टतिे इतिी होती. 

लेखापरीक्षिात अस े ननिशानास आल े िी, या योजनेअांतगात मदहलाांचे रोजगारातील 
प्रनतननधधत्व राज्य स्तरावर आणि ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांमध्ये ननमााि झालले्या 
एिूि रोजगाराच्या एि ततृीयाांशपेक्षा जास्त होत.े ननवर्लेल्या 21 ग्राम पांचायतीांमध्ये 
मदहलाांचे प्रनतननधधत्व सवा पाच वषाांत (2019-20 ते 2023-24) एिूि ननमााि झालले्या 
रोजगाराच्या एि ततृीयाांशपेक्षा जास्त होत.े ननवर्लेल्या तीन ग्राम पांचायतीांमध्ये10 
मदहलाांचे प्रनतननधधत्व पाचही वषाांत (2019-20 ते 2023-24) ननमााि झालेल्या एिूि 
रोजगाराच्या एि ततृीयाांशपेक्षा िमी होते. ननवर्लेल्यापिैी उवाररत 24 ग्रामपांचायतीांमध्ये 
मदहलाांचे प्रनतननधधत्व 2019-20 ते 2023-24 या िालावधीिरता वेगवेगळ्या वषी शून्य 
टतिे त े32.98 टततयाांिरम्यान होते.  

उत्तरात, आयुतत (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) याांनी नमूि 
(जून 2025) िेल ेिी, मदहला पुरुषाांप्रमािे िाम िरण्यासाठी पुढे येत नाहीत, तर 

 
10  दहांगिी शमझाापूर, इटिी (जजल्हा:अमरावती), आगरा (जजल्हा:नागपूर) 
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मादहती, शशक्षि आणि सांपे्रषिाचा अवलांब िरून योजनेतील मदहलाांचा सहभाग 
वाढववण्याचा प्रयत्न िेला जात आहे.  

4.8   ददव्याांग व्यततीांची ओळख पटववण्यासाठी ववशेर् मोहीम न राबववणे 

महाराष्र रोजगार हमी योजना िायद्याच्या अनुसूची III मधील पररच्छेि 7 नुसार, 
शासनाने िबुाल घटिाांच्या आवश्यिता पर्ताळून त्याांना िाम उपलब्ध िरून द्यावे. 
मागािशाि सूचनाांच्या पररच्छेि 9.3.9 मध्ये असेही नमूि िेले आहे िी सवा दिव्याांग  
व्यतती आणि इतर िबुाल गटातील व्यतती (आदिम आदिवासी गट, भटिे आदिवासी 
गट, ववमुतत जमाती, 65 वषाांवरील ज्येष्ठ नागररि, एचआयव्हीबाधधत व्यतती, अांतगात 
ववस्थावपत व्यतती, ववधवा मदहला इ.) ओळखण्यासाठी ववशेष मोहीम राबववण्यात यावी, 
आणि ठराववि िालावधीत प्रत्येि िुटुांबाला 100 दिवसाांचे िाम उपलब्ध िरून द्यावे. 
मागािशाि सुचनाांनुसार, प्रत्येि राज्य शासनाने प्रत्येि जजल्हयात एि अधधिारी 
समन्वयि (िबुाल गट) म्हिून ननयुतत िरिे आवश्यि आहे. समन्वयि (िबुाल गट) 
तालुिा व ग्रामपांचायत स्तरावरील अधधिार याांसमवेत अशा अांमलबजाविीच्या प्रगतीचा 
आढावा घेण्यासाठी माशसि बैठि घेतील आणि त्यानुसार माशसि व त्रैमाशसि प्रगती 
अहवाल जजल्हा िायािम समन्वयिाांना सािर िरतील. 

नरेगासॉफ्टच्या सप्टेंबर 2024 पयांतच्या अहवालानुसार, या योजनेअांतगात नोंििी 
िेलेल्या दिव्याांग व्यततीांची सांख्या 2019-20 मधील 1.36 लाखाांवरून 2023-24 मध्ये 
1.24 लाख इतिी िमी झाली. ननवर्लेल्या 48 ग्रामपांचायतीांनी पुरववलेल्या मादहतीनुसार, 
या योजनेअांतगात नोंििी िेलेल्या दिव्याांग व्यततीांची सांख्या 2019-20 मधील 187 
वरून 2023- 24 मध्ये 348 पयांत वाढली. लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आल ेिी, 
2019-20 ते 2023-24 िरम्यान 27 ग्रामपांचायतीांमध्ये दिव्याांग व्यतती आणि इतर 
िबुाल गटातील व्यततीांची ओळख पटववण्यासाठी ववशेष मोहीम राबववण्यात आली नव्हती. 
तसेच, 33 ग्रामपांचायतीांमध्ये ना आढावा बैठि घेण्यात आली, ना जजल्हा िायािम 
समन्वयिाांना प्रगती अहवाल सािर िरण्यात आले.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि िेल े
(मे 2025) िी, दिव्याांग व्यततीांचे प्रश्न हाताळण्यासाठी सांपूिा राज्यात जजल्हास्तरावर 
िबुाल गटासाठी समन्वयि असे पि नाही. त्याांनी पुढे असेही नमूि िेले (जून 2025) 
िी, दिव्याांग व्यतती आणि इतर िबुाल गटातील व्यततीांची ओळख पटववण्यासाठी ववशेष 
मोहीमा राबववण्यात येतील. 

सप्टेंबर 2025 पयांत, या योजनेअांतगात नोंििी िेलेल्या दिव्याांग व्यततीांची सांख्या 1.27 
लाख होती. 

4.9   मजुरी प्रदानासाठी दरपरक 

महाराष्र रोजगार हमी योजना िायद्याच्या अनुसूची II मधील पररच्छेि 16 नुसार 
राज्य शासन हे सुननजश्चत िरेल िी मजुरी ही िोिताही शलांगभेिभाव न िरता, िामाच्या 
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गुिवते्तवर आणि मोजमापाच्या आधारे ठरवली जाईल तसेच ती ग्रामीि िरपत्रिानुसार 
जे ववववध प्रिारच्या िामासाठी आणि वेगवेगळ्या हांगामाांसाठी वेळ आणि वेग 
अभ्यासानांतर ननजश्चत िेल ेआहे आणि वेळोवेळी सुधाररत िेले आहे त्याप्रमािे दिली 
जाईल. या योजनेत (महाराष्र रोजगार हमी योजना िायिा अनुसूची II च्या पररच्छेि 
17) असे नमूि िेले आहे िी, मदहला, वदृ्ध, दिव्याांग आणि िधुार आजार असलले्या 
लोिाांसाठी स्वतांत्र िरपत्रि ननजश्चत िेले जाईल जिेेिरून उत्पािि िायााद्वारे त्याांचा 
सहभाग वाढेल. तसेच, महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या अनुसूची II मधील पररच्छेि 
18 नुसार ववववध अिुशल मजुराांच्या मजुरीचे िरपत्रि असे ननजश्चत िेल ेजाईल िी, 
आठ तास िाम िरिार या प्रौढ व्यततीला, ज्यात एि तास ववश्ाांतीचा समावेश आहे, 
ननधाारीत मजुरी िराइतिी मजुरी शमळेल.  

िायाचालन सूचनाांच्या पररच्छेि 7.7.4 मध्ये अस ेनमूि िेल ेआहे िी िरपत्रिाच्या 
पद्धतशीर पुनरावलोिनासाठी मनुष्य एखाद्या ववशशष्ट क्षेत्रात ननधाारीत िालावधीत 
किती िाम िरू शितो (एि "िाया") याचा अांिाज आवश्यि आहे. या अांिाजासाठी 
िाळजीपूवाि आरेखन िेललेा िाळ, िाम आणि वेग याांचा अभ्यास आवश्यि आहे. 
याव्यनतररतत, िायाचालन सूचनाांच्या पररच्छेि 7.7.6 मध्ये असेही नमूि िेल ेआहे िी 
िाळ, िाम आणि वगे अभ्यासाने बिलत्या स्थाननि पररजस्थती आणि लोिसांख्येच्या 
आरोग्य आणि पोषि जस्थतीवर अवलांबून िायाांमध्ये प्रािेशशि शभन्नतेस मुभा िेि े
आवश्यि आहे. ववशेषत: स्त्री-पुरुष, वयोवदृ्ध मजरू आणि शारीररिदृष््या वविलाांग 
अशा मजुराांच्या शमश् गटाची उत्पाििता प्रनतत्रबांत्रबत झाली पादहजे.  

4.9.1  स्त्वतांर दरपरक  

िायाचालन सूचनाांच्या पररच्छेि 7.7.8 नुसार, सवासामान्य िामाांसाठी स्वतांत्र िर पत्रि 
जजल्हा स्तरावर वविशसत िरावयाच होते तर जदटल िामाांसाठी स्वतांत्र िर पत्रि त्याच 
िृषी-हवामान प्रिेशातील जजल्हयाांच्या गटासाठी वविशसत िरावयाचे होते. लखेापरीक्षिात 
असे ननिशानास आल ेिी, आयुतत (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) 
सांपूिा राज्यासाठी एिसमान िरपत्रि वापरत होत ेआणि प्रत्येि जजल्हा/जजल्हयाांच्या 
समूहासाठी स्वतांत्र िर पत्रि तयार िरण्याऐवजी मजरुीच्या िरातील पुनरावलोिनाच्या 
आधारे त्यात वेळोवेळी सुधारिा िरण्यात आली होती.  

मदहला, वदृ्ध, दिव्याांग आणि िधुार आजार असलेल्या व्यततीांसाठी स्वतांत्र िरपत्रि राज्य 
शासनाने तयार िेले नव्हते.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि 
(जून 2025) िेल े िी, राष्रीय ग्रामीि वविास व पांचायती राज सांस्था, हैिाबाि 
याांचेमािा त मदहला, वदृ्ध, दिव्याांग आणि िधुार आजार असलेल्या व्यततीांसाठी िरपत्रि 
तयार िरण्याचा प्रस्ताव राज्य शासन िरीत आहे. 
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4.10  मजुरी आणण नुकसान भरपाई प्रदाने  

महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या िलम 3 नुसार िैनांदिन मजुरीच ेवाटप साप्तादहि 
तत्तवावर किां वा िोित्याही पररजस्थतीत अस ेिाम िेल्याच्या तारखेनांतर पांधरवड्याच्या 
आत िेल ेजाईल. तसेच महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 
29  नुसार हजेरी पट बांि झाल्याच्या तारखेपासून पांधरा दिवसाांच्या आत मजुरी प्रिान 
न िेल्यास हजेरी पट बांि झाल्याच्या सोळाव्या दिवसानांतर ववलांब झाल्यास िररोज 
थिीत वेतनाच्या 0.05 टतिे िराने मजुरी धारिाांना ववलांबाची भरपाई िेय आहे. 
नुिसानभरपाई िेय झाल्यापासून पांधरा दिवसाांच्या िालावधीनांतर नुिसान भरपाई 
िेण्यास ववलांब झाल्यास तो मजुरी िेण्यास ववलांब होण्याप्रमािेच मानला जाईल.  

तसेच, मजुरी िेण्यातील उत्तरिानयत्व सुननजश्चत िरण्याच्या उद्िेशाने आणि ववववध 
पिाधधिारी किां वा यांत्रिाांच्या िोषारोपिाची गिना िरण्याच्या उद्िेशाने महाराष्र रोजगार 
हमी योजनेच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 29 (1) (बी) नुसार, शासन पूिा प्रकियेची 
ववभागिी िरेल, जसे िामाचे मोजमाप, हजेरी पट सांगििीिृत िरिे, मजुरी याद्या 
तयार िरि ेआणि ननधी हस्ताांतरि आिेश अपलोर् िरिे याांसारखी िामे ववशशष्ट िाया 
पूिा िरण्यास जबाबिार ववववध पिाधधिारी किां वा यांत्रिाांिरू्न टप्पाननहाय ठराववि 
िमाल वेळ मयाािेत िेली जाऊन मजुरी सुननजश्चत होऊन अिा िेली जाईल. राज्य 
शासनाने ववदहत िेलेल्या िालमयाािेत योग्य पर्ताळिी िरून नुिसानभरपाई ही मजुरी 
िेयिासोबतच आगाऊ िेिे आणि िेयिास ववलांब होण्यास जबाबिार असलेल्या 
पिाधधिारी किां वा यांत्रिेिरू्न नुिसान भरपाईची रतिम वसूल िरि ेबांधनिारि होते. 

प्रिान प्रकियेत सहभागी असलेल्या अशभिरिे/अधधिार याांसदहत ववववध टप्पे आलखे 4.7 
मध्ये िशाववल ेआहेत. 
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आलेख 4.7: लाभार्थयाांना मजुरी प्रदान करण्याचा प्रक्रिया ओघ आलेख 

 

स्रोत: ग्राम ववकास मांरालयान ेमजूरीचे प्रदान वळेेत होण्यासाठी जारी केलेल्या मागिदशिक सूचना 

आलेख 4.7 मध्ये िशाववल्याप्रमािे, सांपूिा प्रकिया िोन टप्प्याांमध्ये ववभागली गेली आहे. 

पदहल्या टप्पा ग्राम पांचायत स्तरावर होिार या उपिमाांनी सुरू होतो आणि ननधी हस्ताांतरि 
आिेश अपलोर् िरण्यासाठी िसुर या स्वाक्षरीित्यााच्या स्वाक्षरीने समाप्त होतो. िसुर या 
टप्प्यात गांतव्य बँिा/टपाल िायाालयाद्वारे लाभार्थयाांच्या खात्यात प्रत्यक्ष रतिम जमा 
होईपयांतच्या िेयिाच्या प्रकियेतील सवा बाबीांचा समावशे आहे. पदहल्या टप्प्यात, ननधी 
हस्ताांतरि आिेश अपलोर् िरण्यापयांतची प्रकिया हजेरी पट बांि झाल्यापासून आठ 

दिवसाांच्या आत पूिा िरिे आवश्यि आहे, तर िसुर या टप्प्याची प्रकिया ननधी हस्ताांतरि 
आिेश शमळाल्यापासून सात दिवसाांच्या आत पूिा िरिे आवश्यि आहे. 

4.10.1 मजुरी प्रदान करण्यातील ववलांब 

नरेगासॉफ्टमध्ये उपलब्ध असलेल्या मादहती व्यवस्थापन प्रिालीवरून लेखापरीक्षिात 
असे ननिशानास आले िी, ननधी हस्ताांतरि आिेश अपलोर् होईपयांत प्रिाली भरपाईची 
गिना िरत.े िसुर या टप्प्यातील मजुरी शमळण्यास म्हिजेच लाभार्थयाांच्या खात्यात 
प्रत्यक्ष मजुरी जमा होईपयांत ववलांब झाल्यामुळे भरपाईची एित्रत्रत जस्थती िशावविारा 
िोिताही मादहती व्यवस्थापन प्रिाली अहवाल सावाजननि र्ोमेनवर नव्हता. त्यानांतर 
गट वविास अधधिारी (सांयुतत िायािम अधधिारी) प्रिान िरावयाची नुिसान भरपाई 
मांजूर िरतात किां वा नािारतात. प्रत्येि नुिसान भरपाई नािारण्याची िारिेही 
नरेगासॉफ्टमध्ये नमूि िेली जातात. नािारलेली नुिसान भरपाई मजुराांना अिा िेली 
जात नाही.  
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2019-20 ते 2023-24 िरम्यान मजुरी आणि नुिसान भरपाई िेण्यास झालेला ववलांब 
ततता 4.2 मध्ये िशाववला आहे. 

ततता 4.2 : राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान मजुरी आणण नकुसान भरपाई प्रदान करण्यास झालेला 
ववलांब 

वर्ि मजुरी 
प्रदानाशी 
सांबांचधत 

एकूण 

व्यवहार  

प्रदत्त मजुरी मजुरी प्रदानास 

ववलांब झालेल े

एकूण व्यवहार 

(एकूण व्यवहाराांची 
टतकेवारी)  

ववलांबाने प्रदान 
केलेल्या मजुरीची 
रतकम (एकूण 

मजुरी प्रदानाशी 
टतकेवारी) 

गणना 
केलेली 
भरपाई 

प्रदान 
भरपाई 

(लाखाांमध्ये) (₹ कोटीांमध्ये) (लाखाांमध्ये) (₹ कोटीांमध्ये) 

2019-20 110.45 1,246.91 2.44 (2) 27.77 (2) 0.09 0.07 

2020-21 119.50 1,516.64 3.83(3) 48.09(3) 0.45 0.26 

2021-22 144.02 1,933.09 8.21(6) 102.59(5) 2.52 1.24 

2022-23 136.47 1,900.28 13.57(10) 183.50(10) 1.95 0.53 

2023-24 204.72 3,007.30 21.05(10) 308.03(10) 3.27 0.02 

एकूण  715.16 9,604.22 49.10(7) 669.98(7) 8.30 2.12 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्ट सांकेतस्त्थळावरून र्ाऊनलोर् केलेल्या (डर्सेंबर 2024) ववदाच्या आधारे सांकर्लत 

ततता 4.2 मध्ये िशाववल्याप्रमािे 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान प्रिान िरण्यात 
आलेल्या एिूि मजुरीच्या सरासरी सात टतिे मजुरी रतिम ववलांबाने िेण्यात आली. 
ववलांबाने मजुरी िेण्याचां प्रमाि 2019- 20 मधील िोन टततयाांवरून 2023-24 मध्ये 
10 टततयाांपयांत वाढले. लेखापरीक्षिात असहेी ननिशानास आले िी, 2019-20 ते 
2023-24 िरम्यान बीर् जजल्हयात मजुरीच्या 37 टतिे रतिम सवााधधि ववलांबाने 
प्रिान िरण्यात आली होती. 2021- 22 ते 2023-24 िरम्यान ननवर्लेल्या सहा 
जजल्हयाांमध्ये सवााधधि ववलांब अमरावती जजल्हयात झाला होता, जजथे 14 टतिे मजुरी 
ववलांबाने दिली गेली होती, तर बुलढािा हा राज्यातील एिमेव जजल्हा होता जजथे मजुरी 
प्रिान िरण्यास ववलांब झाला नव्हता.  

लेखापरीक्षिात चाचिी-तपासिी िेलेल्या 336 िामाांपैिी 241 िामाांमध्ये 23,583 
लाभार्थयाांना (3,917 हजेरी पटाांमध्ये) मजुरी प्रिान िरण्यास एि दिवस ते 
857 दिवसाांचा ववलांब झाला होता, त्यापैिी 317 लाभार्थयाांना प्रिान िरण्यास सहा 
मदहन्याांहून अधधि ववलांब झाला होता.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि 
(माचा/जून 2025) िेल े िी, मजुरी प्रिानासाठी ववलांब होण्यामागे आधार िमाांिाच े
निाशन (मॅवपांग) न िरिे, िायािम अधधिार याांच्या बिल्या आणि त्यानांतर डर्जजटल 
स्वाक्षरी प्रमािपत्राचे नूतनीिरि न होि,े िमाचार याांची िमतरता, चिुीच्या आणि 
ननजष्िय/बांि खात्यामुळे व्यवहार नामांजूर होिे अशी िारिे आहेत. 

िायािम अधधिार याांच्या बिल्या आणि डर्जजटल स्वाक्षरी प्रमािपत्राचे नूतनीिरि न 
िेल्यामुळे मजुरी िेण्यास होिारा ववलांब हा शलांि िायाभार साांभाळिार या अधधिार याांिरू्न 
आधीच्या डर्जजटल स्वाक्षरी प्रमािपत्राची मुित सांपण्यापूवी त्याचे नूतनीिरि सुननजश्चत 
िरून टाळता येण्याजोगा होता.  
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ततता 4.2 मध्ये िशाववल्याप्रमािे मजुरी प्रिान िरण्यास ववलांब झाल्यामुळे नुिसान 
भरपाई िेण्यात 2019-20 मधील ₹ 0.09 िोटीवरून 2023-24 मध्ये ₹ 3.27 िोटीपयांत 
वाढ झाली. 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान मांजूर िरण्यात आलेली व नािारण्यात 
आलेली नुिसान भरपाई आणि अिा िरण्यात आललेी नुिसान भरपाई ततता 4.3 
मध्ये िशाववली आहे 

ततता 4.3: ऑतटोबर 2024 अखरेीस मजुरी प्रदानास ववलांब केल्याबद्दल नुकसान भरपाई 

अनु.ि. तपशील देय नुकसान भरपाई  

(₹ लाखात) 

1 गिन िेलेली नुिसान भरपाई  829.64 

2 मांजूर नुिसान भरपाई  225.49 

3 अद्याप पर्ताळिी िरावयाची नुिसान भरपाई 16.27 

4 नािारललेी नुिसान भरपाई (अ.ि.1-2-3) 587.88 

5 मांजूर रिमेतून िेण्यात आलेली नुिसान भरपाई 212.03 

6 थिीत निुसान भरपाई (ि. 2-5) 13.46 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्टमधून र्ाऊनलोर् केलेल्या (ऑतटोबर 2024) ववदाच्या आधारे सांकर्लत  

या सांिभाात लेखापरीक्षिात खालील गोष्टी आढळून आल्या. 

• ततता 4.3 मध्ये िशाववल्याप्रमािे ₹ 225.49 लाखाांची नुिसानभरपाई मांजूर 
िरण्यात आली होती, त्यापैिी ₹ 212.03 लाख प्रिान िरण्यात आल ेहोत,े तर 
₹ 13.46 लाख प्रिान िरिे बािी होत.े उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी 
राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि िेल े (जून 2025) िी, 
₹ 13.46 लाख थकित रिमेची पर्ताळिी िरण्यात येत असून ती अिा िेली 
जाईल. सप्टेंबर 2025 पयांत ₹ 13.96 लाख भरपाई प्रिाने थिीत होती. 

• ₹ 587.88 लाख रतिम (ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांतील ₹ 182.54 लाख सह) 
सांयुतत िायािम अधधिार याांनी नािारली. नािारण्यासाठी नरेगासॉफ्टमध्ये 
नोंिववण्यात आलेली िोन िारिे (i) नैसधगाि आपत्ती (19.59 लाख मनुष्यदिवस) 
आणि (ii) अिेय नुिसान भरपाई (825.61 लाख मनुष्यदिवस) ही होती. मात्र, 
नरेगासॉफ्टमध्ये नमूि िेलेल्या िारिाांची सत्यता तपासण्यासाठी िोितेही 
लेखापरीक्षि माग नव्हते.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि िेले 
(माचा 2025) िी, मुख्य पररपत्रिातील पररच्छेि 9.8.3 मध्ये नैसधगाि आपत्तीमुळे 
नुिसान भरपाई न िेण्यास मान्यता िेण्यात आली आहे. तर ननधी उपलब्ध नसल्याने 
इतर नुिसानभरपाई नािारली जात ेत्यामुळे नुिसान भरपाई न िेण्याचा पयााय िायािम 
अधधिारी स्तरावर ननवर्ला जातो. तथावप, ववलांब नुिसान भरपाई नािारलेल्या ववशशष्ट 
प्रिरिाांची नोंि ठेवण्याच्या सूचना सवा िायािम अधधिार याांना दिल्या जातील. भारत 
सरिारच्या मुख्य पररपत्रिामध्ये नैसधगाि आपत्तीमुळे नुिसान भरपाई न िेण्यास 
मान्यता िेण्यात आली आहे आणि ननधी उपलब्ध नसल्यामुळे इतर नुिसानभरपाई 
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नािारली जात,े हे उत्तर स्वीिाराहा नाही िारि पररपत्रिाद्वारे जारी िेलेल्या िोित्याही 
ननिेशाांपेक्षा महाराष्र रोजगार हमी योजनेमधील तरतुिीांना प्राधान्य दिल ेजात.े त्यामुळे 
िोित्याही िारिास्तव नुिसान भरपाई नािारण्यात आली असली तरी शासनािरू्न 
मजुरी िेण्यास ववलांब होत असल्याने मजरुाांना त्याांची िायिेशीर थिबािी म्हिून 
नुिसानभरपाई िेय होती. 

• नुिसान भरपाई नािारल्यावर मजरुाांना नुिसान भरपाई दिली जात नाही. 
लेखापरीक्षिात अस ेननिशानास आल ेिी िायद्यात अशी िोितीही तरतूि नाही 
ज्याच्या आधारे मजुराांना िेय नुिसान भरपाई नािारली जाऊ शित.े त्यामुळे 
िोित्याही िारिास्तव नुिसान भरपाई नािारण्यात आली असली तरी 
शासनािरू्न मजुरी िेण्यास ववलांब होत असल्याने मजरुाांना त्याांची िायिेशीर 
थिबािी म्हिून नुिसानभरपाई िेय होती. 

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि 
(जून 2025) िेल ेिी, पिाधधिारी/िमाचार याांमुळे ववलांब झाला तरच ववलांबाने नुिसान 
भरपाई दिली जात ेआणि पिाधधिारी जबाबिार नसल्यास ववलांबाने नुिसान भरपाई 
िेण्याची तरतूि नाही. उत्तर स्वीिाराहा नाही िारि मजुरी िेण्यास ववलांब झाल्यास 
मजुरी मागिार याला नुिसान भरपाई शमळण्याचा अधधिार आहे आणि ववलांबास 
पिाधधिारी जबाबिार नसल्यास नुिसान भरपाई न िेण्याची िोितीही तरतूि महाराष्र 
रोजगार हमी योजना िायद्यामध्ये नाही. सप्टेंबर 2025 पयांत, नािारण्यात आलेली 
भरपाई ₹ 616.05 लाख इतिी होती.  

• महाराष्र रोजगार हमी योजनेच्या अनुसूची III च्या िलम 29 (1) (र्ी) नुसार 
िेयिासाठी मांजूर िेलेली नुिसान भरपाई पिाधधिार याांिरू्न वसूल िरि े
आवश्यि होत.े लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आल े िी, 2019-20 ते 
2023- 24 िरम्यान प्रिान िरण्यात आलेल्या ₹ 2.12 िोटी नुिसान 
भरपाईपैिी ₹ 0.69 िोटी पिाधधिार याांिरू्न वसूल िरण्यात आल,े तर 
मे 2024 पयांत ₹ 1.43 िोटीांची वसुली प्रलांत्रबत होती. उत्तरात, आयुतताांनी 
(महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि (जून 2025) िेल े
िी, जबाबिार अधधिारी/िमाचार याांिरू्न वसूल िरावयाच्या रिमेची पर्ताळिी 
िरून ₹ 1.43 िोटीांची वसुली िेली जाईल.  

• ततता 4.3 मध्ये िशाववल्याप्रमािे ₹ 16.27 लाख11 नुिसानभरपाईची पर्ताळिी 
प्रलांत्रबत होती. त्यामुळे, भारत सरिारने जारी िेलेल्या मुख्य पररपत्रिानुसार, 
िायािम अधधिार याने नुिसान भरपाई िेय झाल्यापासून 15 दिवसाांच्या आत 
ननिाली िाढली जाण्याची सुननजश्चती िरिे आवश्यि असताना एि ते चार 
वषाांहून अधधि िाळ लोटल्यानांतरही िामगाराांची वैध िेय ववतररत िरण्यात 
आल ेनाही. उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी 

 
11  2019-20: ₹ 0.99 लाख; 2020-21: ₹ 2.46 लाख; 2021-22: ₹ 2.85 लाख, 
 2022-23: ₹ 0.83 लाख; 2023-24: ₹ 9.14 लाख  
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योजना) नमूि (जून 2025) िेले िी, रिमचेी पर्ताळिी िरून ती मांजूर 
िरण्यात येईल. सप्टेंबर 2025 पयांत, पर्ताळिीसाठी प्रलांत्रबत नुिसान भरपाई 
₹ 30.07 लाख होती. 

• महाराष्र रोजगार हमी योजना िायद्याच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 29 
नुसार नुिसानभरपाई िेय झाल्यापासून ती अिा िरण्यास पांधरा दिवसाांच्या 
िालावधीपके्षा अधधि ववलांब झाल्यास नुिसान भरपाई िेय होती. अशा 
नुिसानभरपाईची मोजिी िरण्याची तरतूि नरेगासॉफ्टिरे् नव्हती किां वा अशी 
नुिसानभरपाई िेण्यास ववलांब झाल्यास िेय रिमेचा ववचार राज्य शासनाने 
िेलेला नाही, अस े लेखापरीक्षिात ननिशानास आल.े उत्तरात, आयुतताांनी 
(महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि (जून 2025) िेल े
िी, नरेगासॉफ्टमध्ये तरतूि िरण्याची ववनांती ग्रामीि वविास मांत्रालयाला िेली 
जाईल.  

4.11 मजुरीचे दानयत्व 

नरेगासॉफ्टमध्ये उपलब्ध मादहतीनुसार, ततता 4.4 मध्ये िशाववल्याप्रमािे 2019-20 ते 
2023-24 िरम्यान अिुशल मजुरीच्या प्रिानापोटी ₹ 35.32 िोटी इतिी रतिम थिीत 
होती. 

ततता 4.4: राज्यातील मजुरीच ेप्रलांबबत दानयत्व 

वर्ि अकुशल मजुरी (₹ कोटीत) 

2019-20 2.39 

2020-21 2.71 

2021-22 6.29 

2022-23 7.04 

2023-24 16.89 

एकूण 35.32 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्टमधून र्ाउनलोर् केलेल्या (ऑतटोबर 2024) ववदाच्या आधारे सांकर्लत  

ततता 4.4 मध्ये िशाववल्याप्रमाि े2019-20 ते 2023-24 िरम्यान ₹ 35.32 िोटी 
ऑतटोबर 2024 पयांत थिीत होत,े त्यापैिी ₹ 18.43 िोटी एि ते चार वषाांच्या 
िालावधीसाठी थिीत होत.े ननवर्लेल्या जजल्हयाांमध्ये 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान 
₹ 4.04 िोटी थिीत होत.े तसेच, चाचिी-तपासिी िेलेल्या 336 िामाांपैिी 
49 िामाांमध्ये 510 िामगाराांना ₹ 7.09 लाख मजुरी प्रिान िरण्यात आली नव्हती. 

अिुशल िामगाराांच्या थिीत मजुरीची जजल्हा-ननहाय जस्थती पररर्शष्ट्ट 4.1 मध्ये 
िशाववली आहे. पररशशष्टामध्ये िशाववल्याप्रमािे बीर् जजल्हयात सवााधधि ₹ 14.81 िोटी 
थिीत मजुरी होती. मजुरीच ेप्रिान न िेल्याने ग्रामीि भारतात राहिार या िबुाल लोिाांना 
सामाजजि सांरक्षि िेण्याचे योजनेचे अांनतम उद्दिष्ट वविल ठरते. 

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि 
(माचा 2025) िेल ेिी, शतय नतततया लविर प्रिान िेले जाईल. 
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लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आले िी, 2019-20 ते 2023-24, या िालावधीसाठी 
िानयत्व ऑतटोबर 2024 मधील ₹ 35.32 िोटी वरून सप्टेंबर 2025 पयांत ₹ 14.04 
िोटी पयांत िमी झाली. त्यापैिी ₹ 13.12 िोटी पररच्छेि 4.12 मध्ये चधचाल्याप्रमािे 
नािारलेल ेव्यवहार आणि बँि प्रनतसाि प्रलांत्रबत असल्यामुळे प्रलांत्रबत होत.े 

4.12 सिीय कामगाराांचे आधार िमाांक त्याांच्या बँक खात्यासोबत न जोर्णे 

या योजनेंतगात थेट लाभ हस्ताांतरिाद्वारे मजरुाांचे पैसे मजरुाांच्या खात्यात जमा िेले 
जातात. पि आधार आधाररत प्रिाने िरण्यासाठी बँिाांनी नॅशनल पेमें्स िॉपोरेशन 
ऑि इांडर्याच्या निाशिावर (मॅपर) आधार जोर्िी (सीडर् ांग) आणि त्याच ेनिाशन 
िरिे आवश्यि आहे. 

ग्रामीि वविास मांत्रालयाने वेळोवेळी जारी िेलेल्या मुख्य पररपत्रिानुसार आधार 
आधाररत प्रिानाांसाठी खालील थेट लाभ हस्ताांतरि धोरि अवलांबले जािार होत.े  

• नरेगासॉफ्टमधील सवा सकिय िामगाराांसाठी सवा महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि 
रोजगार हमी योजना िामगाराांची आधार अांतगात नोंििी आणि बँि खात्याशी 
आधार िमाांि जोर्िे आवश्यि आहे. 

• िायािम अधधिार याद्वारे ववशशष्ट ओळख (युआयर्ी) मादहती हाताळून तपासिी 
िरम्यान जनसाांजख्यिीय प्रमािीिरिात अपयशी ठरलेल्या सवा आधार 
िमाांिाांची प्रत्यक्ष पर्ताळिी िरिे. 

• सवा सकिय िामगाराांच्या खात्याांची पर्ताळिी व पुष्टीिरि त्याांना सांबांधधत 
बँिेत पाठवून िरिे. 

• बँि खात्याांमध्ये सत्यावपत आधार िमाांि जोर्ि े आणि आधार आधाररत 
प्रिानाांसाठी नॅशनल पेमें्स िॉपोरेशन ऑि इांडर्याच्या निाशिावर ठेविे. 

ननयोजन ववभाग (रोजगार हमी योजना), महाराष्र शासनाने जानेवारी 2023 मध्ये जारी 
िेलेल्या पररपत्रिाद्वारे  सकिय जॉब िार्ाच्या 100 टतिे आधार जोर्िीवर ववशेष लक्ष 
िेण्याची आवश्यिता व्यतत िेली होती. 

ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांमध्ये ऑतटोबर 2024 पयांत िेलेल्या आधार जोर्िीची जस्थती 
ततता 4.5 मध्ये िशाववली आहे. 
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ततता 4.5:  ऑतटोबर 2024 पयांत राज्य आणण ननवर्लेल्या क्जल्हयाांमधील सक्रिय कामगाराांची आधार 
जोर्णी आणण नॅशनल पेमेंट्स कॉपोरेशन ऑफ इांडर्याच्या नकाशनाची क्स्त्थती 

ननवर्लेल्या 
क्जल्हयाचे नाव 

सक्रिय 

कामगाराांची 
एकूण सांख्या 

सिीय 

कामगाराांची 
आधार 

जोर्णी पूणि 

आधार 

जोर्णी पूणि 
झाल्याची 
टतकेवारी  

भारतीय 
ववर्शष्ट्ट 
ओळख 

प्रमाणीकरण 
सत्यापन पूणि 

नॅशनल 

पेमेंट्स 

कॉपोरेशन 

ऑफ इांडर्याचे 
नकाशन पूणि 

नॅशनल पेमेंट्स 

कॉपोरेशन ऑफ 

इांडर्याच्या 
नकाशनाची 
टतकेवारी पूणि 

अदहल्यानगर 2,59,614 2,58,415 99.54 2,57,206 2,41,669 93.09 

अमरावती 3,73,837 3,66,687 98.09 3,60,497 3,42,407 91.59 

छत्रपती 
सांभाजीनगर 

4,44,336 4,36,588 98.26 4,24,331 4,08,649 91.97 

धाराशशव 1,31,275 1,26,498 96.36 1,21,911 1,14,357 87.11 

नागपूर 1,65,406 1,65,092 99.81 1,63,637 1,52,394 92.13 

पालघर 2,47,783 2,46,842 99.62 2,40,987 2,24,733 90.70 

एकूण 16,22,251 16,00,122 98.64 15,68,569 14,84,209 91.49 

राज्याची एकां दर 
क्स्त्थती  

72,73,401 71,58,175 98.42 70,37,337 66,65,348 91.64 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्टमधून र्ाऊनलोर् केलेल्या (ऑतटोबर 2024) ववदाच्या आधारे सांकर्लत  

ततता 4.5 मध्ये िशाववल्याप्रमािे राज्यातील 98.42 टतिे सकिय मजुराांचे आधार 
िमाांि व बँि खाते याांची जोर्िी पूिा झाली आहे. ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांमध्ये 
आधार िमाांि व बँि खाते जोर्िीचे प्रमाि 96.36 टतिे ते 99.81 टतिे इतिे आहे. 

राज्यात 91.64 टतिे सकिय िामगाराांच े नॅशनल पमेें्स िॉपोरेशन ऑि इांडर्याच े
निाशन पूिा झाल ेहोते. ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांमध्ये नॅशनल पेमें्स िॉपोरेशन ऑि 
इांडर्याचे निाशन 87.11 टतिे ते 93.09 टतिे आहे.  

उत्तरात, आयुतताांनी (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) नमूि 
(माचा 2025) िेल ेिी, सवा सकिय िामगाराांच े100 टतिे आधार िमाांि बँि खात्याशी 
जोर्िे आणि नॅशनल पेमें्स िॉपोरेशन ऑि इांडर्याच ेनिाशन यासाठी राज्य शासन 
प्रयत्नशील आहे.  

लेखापरीक्षिात असे ननिशानास आले िी सप्टेंबर 2025 पयांत राज्यातील 99.33 टतिे 
सकिय िामगाराांच ेआधार िमाांि जोर्िी पूिा झाली होती, तर 96.43 टतिे सकिय 
िामगाराांचे नॅशनल पेमें्स िॉपोरेशन ऑि इांडर्याचे निाशन पूिा झाले होत.े 

आधार आधाररत प्रिानाांसाठी आधार जोर्िीमध्ये राज्य शासनाने भरीव प्रगती िेली 
असली, तरी ततता 4.6 मध्ये िशाववल्याप्रमािे मजरुी प्रिानासाठी मोठ्या सांख्येने 
नािारलेले व्यवहार राज्यात प्रलांत्रबत होते. 
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ततता 4.6 : ऑतटोबर 2024 पयांत प्रलांबबत मजुरी ववतरण 

 

 

 

वर्ि 

ववतरण प्रलांबबत असलेली मजूरी 
 पुनरुज्जीवन 
प्रलांबबत 

असलेल्या 
नाकारलेल्या 
व्यवहाराांची 
सांख्या 

पुनरुज्जीवन 
प्रलांबबत 

व्यवहाराांमध्ये 

गुांतलेली 
रतकम 

 (₹ लाखाांमध्ये) 

बँकेचा प्रनतसाद 

प्रलांबबत 

असलेल्या 
नाकारलेल्या 
व्यवहाराांची 
सांख्या 

नाकारलेल्या 
व्यवहाराांमध्ये 

गुांतलेली 
रतकम 

 (₹ लाखाांमध्ये) 

नाकारलेल्या 
व्यवहाराांची 
एकूण सांख्या 

गुांतलेली 
रतकम  

(₹ लाखाांमध्ये) 

1 2 3 4 5 6 7 

2019-20 0 0 19,766 232.39 19,766 232.39 
2020-21 13 0.21 16,641 223.55 16,654 223.76 
2021-22 128 1.82 40,858 580.43 40,986 582.25 
2022-23 197 2.61 44,675 666.27 44,872 668.88 
2023-24 2,014 29.55 1,26,245 1,930.96 1,28,259 1,960.51 

एकूण 2,352 34.19 2,48,185 3,633.60 2,50,537 3,667.79 

स्त्रोत: नरेगासॉफ्टमधून र्ाऊनलोर् केलेल्या (ऑतटोबर 2024) ववदाच्या आधारे सांकर्लत 

ततता 4.6 मध्ये िशाववल्याप्रमािे ₹ 36.68 िोटी मजरुी प्रिान िरावयाचे 2.51 लाख 
व्यवहार हे चुिीचे खाते िमाांि, बांि खाते, अवरोधधत किां वा गोठवलेल ेखाते, आधार 
िमाांि ननजष्िय िरि ेआिी िारिाांमुळे िेटाळण्यात आल ेहोत.े ₹ 36.68 िोटीांपैिी 
₹ 17.07 िोटी एि वषा ते चार वषाांपासून प्रलांत्रबत होते. ननवर्लेल्या सहा जजल्हयाांमध्ये 
₹ 4.93 िोटी मजुरी अांतभूात असलेले 35,340 व्यवहार िेटाळण्यात आल.े या 
नािारण्यात आलेल्या व्यवहाराांवरील ववतरि एितर पुनरुज्जीवनासाठी12 (ननधी 
हस्ताांतरि आिेश तयार िरिे) प्रलांत्रबत होत ेकिां वा पुनरुज्जीववत िेल ेगेले असल ेतरी 
बँिेच्या प्रनतसािासाठी13 प्रलांत्रबत होते.  

उत्तरात, सहाय्यि सांचालि (लेखा) (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) 
याांनी नमूि (जून 2024) िेल ेिी, ताांत्रत्रि व इतर िारिाांमुळे म्हिजचे लाभार्थयाांचा 
चुिीचा खात ेिमाांि आिी िारिाांमुळे बँिाांनी व्यवहार नािारले. शशवाय, 2023-24 
मध्ये भारत सरिारिरू्न अधूनमधून ननधी मुतत िरण्यात आल्यामुळे मोठ्या प्रमािात 
व्यवहार नािारले गेले. तथावप, व्यवहाराांना निार िमी िरण्यासाठी ननयोजन ववभाग 
(रोजगार हमी योजना), महाराष्र शासन याांनी (ऑगस्ट 2021) मानि िायाचालन 
पद्धती जारी िेली आणि जानेवारी 2023 मध्ये जारी िेलेल्या पररपत्रिाद्वारे 
नािारलेल्या व्यवहाराांबाबत प्रत्येि स्तरावरील अधधिार याांची जबाबिारी ननजश्चत 
िरण्यात आली.  

लेखापरीक्षिाच्या असे ननिशानास आले िी सप्टेंबर 2025 पयांत 2019-20 त े2023- 24 
या िालावधीसाठी एिूि प्रलांत्रबत नािारलेले व्यवहार 87,679 पयान्त िमी होऊन त्यात 
₹ 13.12 िोटी समाववष्ट होत.े 

 
12  पुनरुज्जीववत म्हिज ेननधी हस्ताांतरि आिेश तयार िरिे. 
13  प्रलांत्रबत बँि प्रनतसाि म्हिजे व्यवहाराच्या यश किां वा अपयशाची पोचपावती बँिाांिरू्न प्रतीके्षत आहे. 
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4.13  हजेरीपट 

या योजनेंतगात मजुराांची उपजस्थती हजेरीपटावर घेतली जाते. प्रत्येि हजेरीपटामध्ये 
िामासाठी अजा िेलेल्या मजुराांच्या यािीसह नरेगासॉफ्टन े इलतेरॉननि पद्धतीने तयार 
िेलेला एि ववशशष्ट ओळख िमाांि असतो. ग्राम रोजगार सहाय्यिातिे िररोज हजेरी 
नोंिवून िामाच्या दठिािी हजेरीपट राखले जातात. िामगाराला िेय असलेली िर 
दिवसाची मजुरी ताांत्रत्रि सहाय्यिाद्वारे मापन पुजस्तिेतील िामाच्या मूल्यावर (िामाच े
प्रमाि आणि राज्याच्या िरपत्रिानुसार िर ववचारात घेऊन िामाच ेमूल्य ननजश्चत िेल े
गेले होत)े आणि िामाच्या अांमलबजाविीसाठी वापरल्या गेलेल्या व्यततीदिवसाांवर 
आधाररत ठरवल ेजात.े मोजमाप पुजस्तिेत नोंि असलेल्या िामगाराला िेय असलेली 
रोजची मजुरीही हजेरीपटामध्ये नोंिवली जात.े हजेरीपट बांि झाल्यानांतर, िर 
आठवड्याच्या शेवटी, मजुर हजेरीपटावर स्वाक्षरी िरतात आणि नांतर नरेगासॉफ्टमधील 
इलेतरॉननि हजेरीपटामध्ये उपजस्थती आणि मजुरी िर प्रववष्ट िरण्यासाठी िायािम 
अधधिार याांिरे् पाठववल ेजातात. जानेवारी 2023 पासून वैयजतति लाभाथी योजना/प्रिल्प 
वगळता इतर सवा िामाांच्या सांिभाात एिा दिवसात िामाांचे िोन समय शशतिे (टाईम 
स्टॅम्प) आणि भू-स्थाननि जोर्िी(जजओ- टॅग) िेललेी छायाधचत्र ेअसलेल्या मोबाइल 
उपयोजनाद्वारे (नॅशनल मोबाइल मॉननटररांग शसस्टीम) िामाच्या दठिािी उपजस्थती 
नोंिववण्यास सुरुवात झाली. 

4.13.1  हजेरीपट/मोजमाप पुक्स्त्तका यामधील ववसांगती 

ननवर्लेल्या 336 िामाांच्या सांिभाातील हजेरीपट/मोजमाप पुस्तिाांची छाननी िेली असता 
ववववध ववसांगती आढळून आल्या. 

• नऊ हजेरीपटाांमध्ये (जजल्हा: छत्रपती सांभाजीनगर, ग्राम पांचायत: गेवराई िुबेर)  
11 िामगाराांची 66 दिवसाांची उपजस्थती हजर वरुन गैरहजर िरण्यात आली 
होती किां वा िोित्याही िारिाशशवाय ग्राम रोजगार सेविाची नोंि व स्वाक्षरी न 
घेता रद्ि िरण्यात आली होती. 

• सात हजेरीपटाांमध्ये (जजल्हा: अमरावती, ग्राम पांचायत:.इतिी शशवार (बु); 
जजल्हा: छत्रपती सांभाजीनगर, ग्राम पांचायती: गेवराई िुबेर) 199 मनुष्यदिवस 
नोंिववण्यात आले असताना इलेतरॉननि हजेरी पटामध्ये 143 मनुष्यदिवसाांची 
नोंि िरण्यात आल्याने 32 िामगाराांना ₹ 14,221 मजुरी िमी िेण्यात आली. 
त्याचप्रमािे 16 हजेरीपटाांमध्ये (जजल्हा: अमरावती, ग्राम पांचायत.इतिी 
शशवार(बु, दहांगिी, शमझाापूर) मानवी/हस्तशलणखत हजेरीपटामध्ये नोंि असलेले 
508 मनुष्यदिवस इलेतरॉननि हजेरीपटामध्ये 574 मनुष्यदिवस म्हिनू 
नोंिववण्यात आल्याने 102 िामगाराांना ₹ 15,807 चे अनतररतत प्रिान िरण्यात 
आले. 

• एिा हजेरीपटामध्ये (जजल्हा: छत्रपती सांभाजीनगर, ग्राम पांचायती: गेवराई िुबेर) 
हजेरीपटानुसार एि िामगार गैरहजर असला तरी तो इलेतरॉननि हजेरी 
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पटामध्ये हजर म्हिून समाववष्ट िरण्यात आला होता आणि जून 2023 मध्ये 
₹ 1,638 चे त्यास मजुरी प्रिान िरण्यात आले होते. 

• चार हजेरीपटावरील 156 मनुष्यदिवसाांऐवजी, 186 मनुष्यदिवसाांचा ववचार िरून 
िामगाराांना िेय असलेली रोजची मजुरी मोजमाप पुजस्तिेमध्ये गिन िरण्यात 
आली, पररिामी 17 िामगाराांना ₹ 8,112 इतिी िमी मजुरी िेण्यात आली.  

वरील ववसांगतीांमुळे मजुराांना मजुरी ववतरिासाठी असलेल्या इलेतरॉननि हजेरीपटामध्ये 
अचूि उपजस्थती नमूि िरिे आणि मजुरी िराची योग्य नोंि घेिे यासाठी ववभागात 
पुरेसे अांतगात ननयांत्रि नसल्याचे दिसून आल.े  

ननगामन बैठिीमध्ये आयुतत (महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीि रोजगार हमी योजना) 
याांनी अांतगात ननयांत्रि बळिट िरण्यासाठी आढावा घेऊन िायावाही िरण्याचे मान्य 
िेल.े  

4.13.2  काम पूणि झाल्यानांतर हजेरीपट ननर्मिती 

ननवर्लेल्या 336 िामाांमध्ये समाववष्ट असलेल्या प्रधानमांत्री आवास योजनेच्या िामाांच्या 
67 हजेरीपटाांचे लखेापरीक्षिाने तपासिी िेली. याव्यनतररतत, लेखापरीक्षिाने 
ननवर्लेल्या 48 ग्राम पांचायतीांमधील 441 प्रधानमांत्री आवास योजनेच्या िामाांच्या 
(यादृजच्छि आधारावर ननवर्लेल्या) हजेरीपटाांची िेखील छाननी िेली. प्रधानमांत्री आवास 
योजनेच्या 508 िामाांची लेखापरीक्षिात छाननी िरण्यात आली. नरेगासॉफ्ट आणि 
आवाससॉफ्ट पोटालमध्ये प्रधानमांत्री आवास योजनेच्या िामासाठी समान िाया िोर् दिला 
जातो. आवाससॉफ्ट पोटालवरील िाम पूिा झाल्याच्या तारखचेी तपासिी िेली गेली 
आणि समान िाया सांदहता असलेल्या या 508 प्रधानमांत्री आवास योजनेच्या िामाांच्या 
सांिभाात नरेगासॉफ्टमध्ये हजेरीपट तयार िरण्याच्या तारखाांशी तुलना िेली गेली. 
तुलनेतून असे ननिशानास आले िी, 508 िामाांपैिी 389 िामाांमध्ये प्रधानमांत्री आवास 
योजनेअांतगात िाम पूिा झाल्याच्या तारखेनांतर हजेरीपट तयार िरण्यात आल्याच ेया 
आहे. 2019-20 ते 2023-24 या िालावधीत या 389 िामाांसाठी ₹ 51.82 लाख इतिा 
िेय रिमेचा खरेपिा सांशयास्पि होता.  

उत्तरात, आयुतत (मनरेगा) (जून 2025) म्हिाले िी, िाम पूिा होण्याच्या तारखपूेवी 
किां वा िाटेिोरपिे हजेरीपट वेळेवर तयार आणि सत्यावपत िेले जातील याची खात्री 
िरण्यासाठी सूचना िेण्यात आल्या आहेत. 

ननष्ट्कर्ि 

ननवर्लेल्या 48 ग्राम पांचायतीांपैिी 47 ग्राम पांचायतीांमध्ये, जॉब िार्ासाठी अजा नोंिवही 
एितर ठेवली गेली नाही किां वा अद्ययावत िेली गेली नाही. नोंििीिृत सिस्याांची 
छायाधचत्रे नसिे आणि िामाच्या मागिीचा तपशील नोंिववण्यात अयशस्वी होिे यासह 
जॉब िार्ा िेखभालीतील त्रुटी आढळल्या. याव्यनतररतत, ननवर्लेल्या ग्राम पांचायतीमधील 
नोंििीिृत िुटुांबाांपैिी, 91 टतिे नोंििीिृत िुटुांबाांना जानेवारी 2025 पयांत जॉब िार्ास 
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िेण्यात आली आणि 2019-20 आणि 2023-24 िरम्यान 52 टतिे नोंििीिृत िुटुांबाांना 
जॉब िार्ास िेण्यास ववलांब झाला. शशवाय, अशा ववसांगती टाळण्यासाठी नरेगासॉफ्ट 
प्रिालीमध्ये तपासिीचा अभाव असल्यामुळे  ननवर्लेल्या 44 ग्राम पांचायतीांमध्ये िबुार 
जॉब िार्ास जारी िेल्याची उिाहरिे ननिशानास आली.  

मदहला, वदृ्ध, अपांग आणि िबुाल आजार असलेल्या लोिाांसाठी स्वतांत्र िरपत्रि राज्य 
शासनाने तयार िेल ेनव्हते. िाळ, िाम आणि वेगाच्या अभ्यासावर आधाररत तयार 
िेलेल्या िराांचे वेळापत्रि राज्य शासनािरे् मांजूर होिे बािी होते. 

2019-20 ते 2023-24 या िालावधीत सरासरी सात टतिे मजरुी ववलांबाने दिली गेली. 
₹ 5.88 िोटी नुिसान भरपाईचे िावे सांयुतत िायािम अधधिार याांनी नैसधगाि आपत्ती 
आणि अस्वीिाराहाता याांचे िारि िेऊन नािारले, जरी महाराष्र रोजगार हमी िायद्यात 
नािारण्याची अशी िोितीही तरतूि नव्हती. तसेच, नुिसान भरपाईचे ववतरि िरण्यास 
ववलांब झाल्यास िेखील नुिसान भरपाई िेय होती; मात्र अशा भरपाईची गिना 
िरण्यासाठी नरेगासॉफ्टमध्ये िायाात्मिता नवती किां वा राज्य शासनाने िेय रिमचे े
मूल्याांिन िरून िेय रतिम मुतत िेली नव्हती. याव्यनतररतत, ऑतटोबर 2024 पयांत 
₹ 35.32 िोटी मजुरी िेण्यात आली नव्हती, जी वेळेवर मजुरी आणि नुिसान 
भरपाईच्या ववतरिातील पद्धतशीर िमतरता िशावते.  

प्रधानमांत्री आवास योजनेंतगात अशभसरि िामाांच्या लेखापरीक्षि छाननीत अस े
ननिशानास आल े िी प्रधानमांत्री आवास योजनेची िामे पूिा होण्याच्या नोंिलेल्या 
तारखेनांतरही ननवर्लेल्या 48 ग्राम पांचायतीांमध्ये हजेरी पटाची अननयशमत ननशमाती झाली 
आहे. हे हजेरीपट ननशमातीतील िमिुवत सांननयांत्रि िशाववत.े 

र्शफारशी  
 

र्शफारस ि. 3: शासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अचधननयमात नमूद केलेल्या ववदहत 
कालावधीत जॉबकार्िस देण्याचे ननदेश सवि ग्राम पांचायतीांना द्यावे तसेच नोंदणीकृत 
दबुार जॉबकार्िस वगळण्यासाठी त्वररत कायिवाही करावी.  

र्शफारस ि. 4: शासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अचधननयमातील तरतुदीांनुसार  
बेरोजगारी भत्ता व मजुरी देण्यास ववलांब झाल्यास नुकसान भरपाई देण्याची सुननक्चचती 
करावी.  

र्शफारस ि. 5: शासनाने सांननयांरण बळकट करावे आणण प्रधानमांरी आवास 
योजनेंतगित कामाांच्या पूणि होण्याच्या तारखेनांतर हजेरीपट तयार करण ेरोखण्यासाठी 
योग्य यांरणा तयार करावी. 
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प्रकरण V  
 

काम ांची अंमलबजावणी 
 

5.1  क म ांची अंमलबजावणी  

ग्रामीण भागातील प्रत्येक कुटुुंबाला मागणीनुसार एका आर्थिक वर्ाित 100 दिवसाुंचा 
हमी रोजगार उपलब्ध करून िेणे, पररणामी ववदहत गुणवते्तची आणण दटकाऊ उत्पािक 
मालमत्ता ननमािण करणे आणण गररबाुंच्या उपजीववकेचा स्त्रोत आधार बळकट करणे हे 
या योजनेचे मूलभूत उद्दिष्ट आहे.  

ही योजना दटकाऊ, स्त्थाननक पातळीवर संबंधित आणण समाजासाठी हितकारक मालमत्ता 
तयार करण्यावर लक्ष कें दित करत.े उपयुक्त मालमत्ता ननर्मितीला प्राधान्य िेऊन ही 
योजना ग्रामीण अथिव्यवस्त्था मजबूत करत,े कृर्ी उत्पािकता वाढवते आणण शाश्वत 
ववकासास मदत करत,े ज्यामुळे ग्रामीण पररवतिन आणण सामाजजक उन्नतीसाठी हे एक 
महत्त्वपूणि साधन बनत.े अमूतत, मोजण्याजोगी नसलेली आणण पुनरावतृ्ती स्त्वरूपाची काम े
या योजनेंतर्तत समाविष्ट करता येणार नाहीत. 

या योजनेचा भर खालील चार िर्तिार ंमध्ये ववभागलेल्या कामाुंवर कें द्र त आहे. 

 
या योजनेंतगित या चार शे्रणींची 266 प्रकारच्या अनुज्ञेय कामाुंमध्ये ववभागणी करण्यात 
आली.  

5.3  राज्यातील व निवडलेल्य  जजल्हयांतील कामांची जथिती 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान मुंजूर झालेल्या कामाुंची जस्त्थती तक्ता 5.1 
मध्ये दर्तविल  आिे. 

िर्तिार  अ •नैसधर्तक संसािन  व्यिस्थापनार्ी संबंधित साितजननक कामे

िर्तिार  ब •अत्यंत दबुतल घटकांसाठी सामुदानयक मालमत्ता ककंिा िैयक्ततक 
मालमत्ता

िर्तिार  क •राष्र य ग्रामीण उपजीविका अभभयान  अनुरूप  स्ियं सिायता 
र्टांसाठी देखील सामान्य पायाभूत सुवििा 

िर्तिार  ड
•ग्रामीण पायाभूत सुवििा

5.2  कामांची वर्गव री  
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तक्त  5.1: 2019-20 ते 2023-24 दरम्य ि मंजूर झालेल्या कामाचंी जथिती 

वर्ष मांजूरी 
ममळ लेली 

िवीि क म े

पूणष झालेल्या 
कामाचंी संख्या 

(टक्के) 

पूणष झ लेल्य  
कामांवर 

झ लेल  खचष 
 (₹ कोटींत) 

अपूणष क म ांची 
सांख्य   
(टक्के) 

अपूणष 
कामांवर 

झ लेल  खचष  
(₹ कोटींत) 

सुरू ि झ लेल्य  
क म ांची सांख्य  

(टक्के) 

2019-20 3,20,636 2,61,584 (82) 1,158.87 13,851(4) 137.80 45,201(14) 

2020-21 4,57,873 3,70,655(81) 1,204.16 26,827(6) 260.62 60,391(13) 

2021-22 5,28,983 3,20,039(61) 1,913.59 66,098(12) 764.23 1,42,846(27) 

2022-23 5,08,623 2,28,844(45) 1,244.87 1,30,094(26) 1,213.86 1,49,685(29) 

2023-24 7,56,314 1,77,428(23) 1,204.16 2,66,516(35) 2,984.51 3,12,370(41) 

एकूण 25,72,429 13,58,550 

(52.81) 

6,725.65 5,03,386 

(19.57) 

5,361.02 7,10,493 

(27.62) 

थरोत: आयुक्त (मह त्म  र् ांधी र ष्ट्रीय ग्र मीण रोजर् र हमी योजि ) य ांिी माचष 2025 मध्ये स दर केलेली माहहती  

2019-20 ते 2023-24 दरम्यान सहा जजल्हयाुंमध्ये मुंजूर झालेल्या कामाुंची जस्त्थती 
तक्ता 5.2 मध्ये िशिववली आहे. 

तक्ता 5.2: 2019-20 ते 2023-24 दरम्य ि निवडलेल्या सहा जजल्हयांतील मंजूर कामांची जथिती 

वर्ष मांजूरी 
ममळ लेली 

िवीि क म े 

पूणष झालेल्या 
कामाचंी 

संख्या (टक्के) 

अपूणग क म ांची 
सांख्य  (टक्के) 

अपूणष कामांवर झ लेल  
खचष (कोटीतं) 

सुरू ि झ लेल्य  
क म ांची सांख्य   

(टक्के) 
2019-20 79,509 64,949(82) 2,922(4) 31.28 11,638(15) 
2020-21 89,404 70,552(79) 4,967(6) 75.60 13,885(16) 
2021-22 95,717 60,252(63) 14,482(15) 209.60 20,983(22) 
2022-23 1,06,073 51,883(49) 28,345(27) 327.27 25,845(24) 
2023-24 1,96,571 42,045(21) 73,571(37) 898.99 80,955(41) 

एकूण 5,67,274 2,89,681(51) 1,24,287(22) 1,408.74 1,53,306(27) 
थरोत: आयुक्त (मह त्म  र् ांधी र ष्ट्रीय ग्र मीण रोजर् र हमी योजि ) य ांिी माचष 2025 मध्ये स दर केलेली म हहती  

 

5.3.1  अपूणष कामे 

तक्ता 5.1 मध्ये दर्तविल्याप्रमाणे ज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान मुंजूर झालेली 
5.03 लाख (19.57 टक्के) काम ेमाचि 2025 पयतं अपूणि होती, त्यापैकी 1.07 लाख 
(21 टक्के) कामे तीन वर्ांहून1 अर्धक काळ प्रलुंबबत होती. अपूणि कामे प्रामुख्याने 
वैयजक्तक लाभार्थयांना2 र्सुंचन सुववधा पुरववणे, िषु्काळ ननवारणाची कामे, ग्रामीण रस्ते 
जोडणीची काम ेआिीुंशी सुंबुंर्धत आहेत. तसेच 2005-06 ते 2018-19 या कालावधीतील 
3.03 लाख कामे अपूणि आहेत. त्यामुळे 8.06 लाख कामे अपूणि होती. 

 
1  योजनेंतर्तत िाती घेतलले  कामे पणूत करण्याचा कमाल कालाििी तीन िर्ाांचा िोता. 
2  या योजनेंतर्तत अनुसूधचत जाती, अनुसूधचत जमाती, भटतया जमाती, अधिसूधचत जमाती इत्याद ंर्ी 
 संबंधित व्यततींच्या मालकीच्या जभमनींिर विि र बांिणे, रु्रांसाठी र्डे बांिणे, र्ेत तळी बािंण्यासाठी, 
 रेर्ीम ककडयांची र्ेती, फळझाडांची लार्िड करणे इत्याद  काम.े 
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चाचणी तपासणी केलेल्या सहा जजल्हयाुंत (तक्ता 5.2) 2019-20 त े2023-24 दरम्यान 
मुंजूर झालेली 1.24 लाख (22 टक्के) कामे माचि 2025 पयतं अपूणि होती, त्यापैकी 
0.22 लाख कामे (18 टक्के) तीन वर्ांहून अर्धक काळ प्रलुंबबत होती.  

चाचणी तपासणी केलेल्या 336 कामाुंचे अभभलखेे पडताळले असता डडसेंबर 2017 ते 
माचि 2023 दरम्यान सुरू झालेली ₹ 244.76 लाखाचंी 64 काम े(19 टक्के) पूणि होणे 
प्रलुंबबत असल्याचे ननदर्तनास आल.े या 336 कामाुंपैकी 39 काम े(12 टक्के) ज्यावर 
₹ 1.64 कोटी खचि झाले आहेत, ती गेल्या 12 मदहन्याुंपासून ते पाच वर्ांपासून स्थधर्त 
असल्याचे लखेापरीक्षणात ननिशिनास आले.  

उप जजल्हार्धकारी, छत्रपती संभाजी नर्र, याुंनी नमूद केले की (ऑगस्त्ट 2024), बहुतेक 
अपूणि कामाुंवरील खचि मुंजूर झालेल्या खचािच्या 30 टक्क्याुंपके्षा कमी िोता आणण 
म्हणूनच नरेगासॉफ्टमध्ये बुंि करता येत नाि त. काही काम ेभौनतकदृष्ट ने पूणि झाली 
असली तरी मालाची देयके थकीत असल्याने काम े सुरू असल्याचे दर्तविण्यात येत.े 
उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले (जून 2025) की, राज्य शासनाच्या ननिेशानुसार (मे 2025) काम ेमुितीत पूणि 
करण्याच्या सूचना जजल्हयाुंना िेण्यात आल्या आहेत.  

(i) अपूणत कामांमध्ये फलोत्पादन कायतक्रमांतर्तत िाती घेतलेल  कामेि  समाविष्ट आिेत 
जी िैयक्ततक लाभार्थयाांच3े उत्पन्न िाढविण्यासाठी आणण त्यांचे रािणीमान उंचाविण्याच्या 
उद्देर्ाने िाती घेतल  िोती. 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान ननिडलेल्या सिा 
क्जल्हयांपैकी चार4 क्जल्हयातं मंजुर  भमळालेल्या 28,583 फलोत्पादन कायतक्रमापंैकी 
15,009 (52 टतके) कामे अपूणत िोती. तसेच, या ननिडलेल्या चार क्जल्हयांत  
2019-20 ते 2020-21 दरम्यान 12,218 मंजुर  भमळालेल्या कामांपैकी 4,098 कामे 
(34 टतके) कायतक्रम तीन िर्ाांसाठी असून 2023-24 पयांत पूणत िोणे आिश्यक िोते 
तर  अपूणत िोती. 

उप जजल्हार्धकारी (रोजर्ार िमी योजना), अमरावती याुंनी अपूणि कामाुंना ताुंबरक 
अडचण आणण अकुर्ल मजरु  ि साहित्य घटकांची प्रलंबबत देयके कारणीभूत असल्याच े
नमूद केले (जून 2025), तर जजल्हा अधीक्षक कृर्ी अर्धकारी, छत्रपती संभाजी नर्र 
(ऑर्स्ट 2024) आणण उप जजल्हार्धकारी (रोजर्ार िमी योजना), िाराभर्ि (जून 2025) 
याुंनी साहित्य घटकांसाठीच्या प्रलुंबबत िेयकामुळे काम अपूणि असल्याच ेनमूद केले. 

क्जल्िा अिीक्षक कृर्ी अधिकार , अमरािती ि छत्रपती संभाजी नर्र आणण 
उप जजल्हार्धकारी (रोजर्ार िमी योजना) िाराभर्ि यांनी नमूद केले की (ऑर्स्ट 2025 

 
3  लाभाथी म्िणजे उपेक्षक्षत ि दबुतल घटकांपैकी  ग्रामीण कुटंुब े(अनसुूधचत जाती/ अनुसूधचत जमाती/ 
 दाररद्ररेर्ेखाल ल/ दोन एकरिून कमी जमीन असलेले छोटे र्ेतकर ) ज्यांची स्ित:च्या मालकीची 
 जमीन आिे आणण लार्िड करून तीन ते पाच िर्ाांच्या आिश्यक कालाििीसाठी देखरेख 
 करण्यासाठी त ेउत्सकु आिेत. 
4  पालघर आणण नार्पूर या दोन क्जल्ियांनी माहिती सादर केल  नाि . 
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ि जून 2025), ₹ 17.92 कोटी खचत झालले  3,474 कामे5 बंद करण्यासाठी प्रस्तावित 
िोती. 

अश्या ररतीने, चार जजल्हयाुंतील अपूणि कामांचा पररणाम म्िणजे लाभार्थयाांचे आधथतक 
उत्पन्न व राहणीमान उंचािण्यासाठी आिश्यक अर्ी हटकाऊ मालमत्ता ननमािण होऊ 
शकली नाही. यार्शवाय, छत्रपती संभाजी नर्र, िाराभर्ि आणण अमरावती जजल्हयातील 
बंद करण्यासाठी प्रस्तावित असलेल्या 3,474 अपूणि कामांिर झालेला ₹ 17.92 कोट ंचा 
खचि ननष्फळ ठरणार आहे.  

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की (जून 2025), सध्या सुरू असलेली सवि काम ेप्राधान्याने पूणि करण्यासाठी सवि 
सिकायतक्रम अधिकार , कायिक्रम ताुंबरक अर्धकारी आणण इतर अर्धकाऱयाुंची आढावा 
बैठक घेण्यात येईल.  

5.3.2  सुरू ि झ लेली क मे  

तक्ता 5.1 मध्ये दर्तविल्याप्रमाणे राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान मुंजूर 
झालेली 7.10 लाख काम े(27.62 टक्के) सुरू झाली नाहीत (माचि 2025 पयतं) त्यापैकी 
2.48 लाख कामे (35 टक्के) तीन वर्ांहून अर्धक काळ उलटून रे्ला तर  सुरू झालेली 
नाहीत. ननवडलेल्या सहा जजल्हयाुंमध्ये (तक्ता 5.2) 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान 
मंजूर झालेली 1.53  लाख कामे (27 टक्के) सुरू (माचि 2025 पयतं) झाली नाहीत 
त्यापैकी 0.47 लाख काम े (30 टक्के) तीन वर्ांहून अर्धक काळ संपल्यािरि  सुरू 
झालेली नाहीत. 

उत्तरादाखल उप जजल्हार्धकारी (मिात्मा र्ािंी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) 
याुंनी नमूद केले की (ऑगस्त्ट 2024), अुंमलबजावणीसाठी मुंजूर झालेल्या कामाुंमध्ये 
मोठ्या प्रमाणात वैयजक्तक काम ेआहेत जी लाभार्थयांच्या वैयजक्तक समस्त्याुंमुळे वळेेवर 
सुरू झाली नाहीत.  

5.4  िवीि कामांिा मंजुरी  

मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी अधिननयम कायतचालन मार्तदर्तक तत्तिांच्या 
पररच्छेि 7.17 मध्ये अपूणि कामे पूणत करण्यासाठी खालील उपाय सुचवले आहेत. 

• ज्या वर्ी कामे प्रस्त्ताववत होती, ते िर्त पूणत झाल्यानंतर एकापेक्षा जास्त आधथतक 
िर्ातपासून अपूणत कामे आिेत, अर्ा प्रकल्प अंमलबजािणी अभभकरणांना निीन कामे 
घेण्यास मंजूर  देऊ नये.  

• ग्राम पंचायतींनी अपूणि असलेल्या कामांिर क्जथे आवश्यक मजूर रोजगार ननभमततीची 
क्षमता आिे, अर्ा कामाुंचे वाटप प्रथम करावे.  

 
5  30 टततयांपेक्षा कमी खचत झालले  कामे 
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• अपूणि कामे असताना कोणत्याही ग्राम पंचायतीला ठराववक वेळी ककती कामे िाती 
घेता येतील याची मयाििा घालण्याचे ननिेश जारी करावेत, असे आवाहनही राज्य 
र्ासनाला करण्यात आले.  

ग्राम पंचायतीत ठराविक िेळेत ककती कामे िाती घेता येतील, याची मयाििा राज्य 
र्ासनाने ननजश्चत केलेली नसल्याचे लखेापर क्षणात ननदर्तनास आले. 2023-24 मध्ये 
मुंजूर झालेल्या 7.56 लाख कामाुंपैकी 4.44 लाख नवीन कामे अुंमलबजावणीसाठी हाती 
घेण्यात आली, जर  2023-24 च्या प्रारंभी 5.04 लाख कामे अपूणि होती.  

लेखापरीक्षणात असे ननदर्तनास आल ेकी चाचणी-तपासणी केलेल्या 48 ग्राम पचंायतीपैकी 
15 ग्राम पंचायतीत 2023-24 च्या प्रारंभीच्या कालाििीत 542 कामे अपूणि िोती तरी 
2023-24 मध्ये मुंजूर  भमळालेल्या 339 नवीन कामानंा सुरुिात करण्यात आली िोती. 
त्यामुळे कोणत्याही ग्रामपुंचायतीत ठराववक वळेी ककती कामे िाती घेता येतील, याची 
मयाििा ननजश्चत करण्यात अपयश आल्याने ननवडलेल्या ग्रामपुंचायतीुंमध्ये हाती 
घेतलेल्या कामाुंपेक्षा अपूणि कामाुंची सुंख्या अर्धक असल्याची पररजस्त्थती ननमािण झाली 
आहे.  

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी काम े
पूणि झाल्यानुंतरच नवीन काम ेिाती घेण्याच्या सूचना जजल्हयाुंना दिल्या जातील अस े
नमूद केले (जून 2025).  

5.5  कृषी व अिुषांगर्क कामांवर होणारा खचष 

मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी अधिननयमाच्या अनुसूची 1 च्या पररच्छेि 
4 (जुलै 2014 मधील िरुुस्त्तीनुसार) च्या उप-पररच्छेि (2) मिील तरतुिीनुसार, जजल्हा 
कायिक्रम समन्वयकाने हे सुननजश्चत करावे की, खचािच्या दृष्टीन ेजजल्हयात करावयाच्या 
कामाुंपैकी कमीतकमी 60 टक्के काम ेजर्मन, पाणी आणण झाडांच्या ववकासाद्वारे कृर्ी 
आणण सुंलग्न उपक्रमाुंशी थटे सुंबुंर्धत उत्पािक मालमत्ता तयार करण्यासाठी असतील. 
जुलै 2014 मध्ये मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी अधिननयमात करण्यात 
आलेल्या िरुुस्त्तीचा समावेश राज्य र्ासनाने महाराष्र रोजगार हमी अधिननयम,1977 
मध्ये केलेला नसल्याचे लेखापरीक्षणात ननिशिनास आल.े त्यामुळे मिात्मा र्ांिी राष्र य 
ग्रामीण रोजर्ार िमी अधिननयम आणण मिाराष्र रोजर्ार िमी अधिननयम, 1977 मध्ये 
त्या प्रमाणात ववसुंगती होती. 

लेखापरीक्षणात अस ेननदर्तनास आल ेकी, 2019-20 ते 2023-24 िरम्यान सहा पैकी 
पाच6 जजल्हयाुंमध्ये कृर्ी आणण सुंलग्न कामाुंशी सुंबुंर्धत कामाुंचा खचि 60 टक्क्याुंपके्षा 
कमी िोता ज्याचा तपशील पररमिष्ट्ट 5.1 मध्ये दर्तविला आिे. 
पररमिष्ट्ट 5.1 मध्ये दर्तविल्याप्रमाण े 2019-20 त े 2023-24 दरम्यान पालघर 
क्जल्हयातील खचत 17 ते 39 टततयांदरम्यान िोता. 

 
6  छत्रपती संभाजी नर्र व्यनतररतत  
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उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी मे 
2025 मिील नागपूर जजल्हयात कृर्ी व सुंलग्न कामाुंची टक्केवारी 64.94 टक्के असून 
उविररत जजल्हयाुंमध्ये ही टक्केवारी कायम ठेवण्याचा प्रयत्न केला जाईल, अस ेनमूद 
केल े(जून 2025). 

5.6  मह त्म  र् ांधी र ष्ट्रीय ग्र मीण रोजर् र हमी योजिे सोबत योजि ांचे 
अमिसरण  

मिाराष्र रोजर्ार िमी अधिननयमाच्या अनुसूची II च्या पररच्छेि 5 नुसार या योजनेतील 
कामाुंचे इतर शासकीय योजना ककुं वा कायिक्रमाुंशी प्रभावी आुंतरववभागीय अर्भसरण 
प्रकक्रयेद्िारे समन्ियन करून कामांची अंनतम टप्पप्पयापयांत अंमलबजािणी साध्य 
करण्यासाठी राज्य र्ासन ठोस पावल ेउचलेल जणेेकरून मालमते्तची गुणवत्ता आणण 
उत्पािकता सुधारेल आणण िाररद्र्याच्या अनेक पररमाणांना सिाांर्ीण आणण र्ाश्ित 
पद्ितीने सामोरे जाण्यासाठी समन्वय साधला जाईल. 

कायतचालन मागििशिक तत्त्वे (पररच्छेद 15.1.1) नुसार दटकाऊ मालमते्तच्या ननर्मितीसाठी 
या योजनेच्या ननधीचे, इतर योजनांच्या ननिी ि स्त्रोतांसोबत अर्भसरण करण्यास 
अनुमती आिे. अर्भसरण अुंतगित अुंगणवाडी/ इतर ग्रामीण पायाभूत सुववधाुंची उभारणी, 
वैयजक्तक जर्मनीवरील कामे (आवास योजना), िषु्काळ रोिक उपाययोजना, ग्रामीण 
दळणिळण व ग्रामीण स्त्वच्छता, जलसुंधारण व जलबांिणी, पारुंपाररक जलस्त्रोताुंच े
नूतनीकरण ि दरुूस्ती आिी काम ेकरण्यात आली  

जे प्रकल्प अभभसरण योजना म्िणून ननक्श्चत केले जातात त्यािर ग्राम सभेत चचात 
केल  जाते. राज्यात राज्यस्तर य अभभसरण सभमती, क्जल्िास्तर य अभभसरण सभमती 
आणण तालुकास्तर य अभभसरण सभमती7 स्थावपत करण्यात आल  आिे. तालुकास्तर य 
अभभसरण सभमती तालुका अभभसरण योजना तयार करते आणण त्याच्या प्रत्यक्ष 
अंमलबजािणीसाठी सभमती जबाबदार असते. क्जल्िास्तर य अभभसरण सभमती8 
अभभसरण कामांसाठी विविि विभार्ांच्या समन्ियासाठी जबाबदार असते, क्जल्िा 
अभभसरण योजना तयार करते आणण कामांच्या अंमलबजािणीचे संननयंत्रण करते. 

2019-20 ते 2023-24 दरम्यान राज्यात हाती घेण्यात आलेल्या अर्भसरण प्रकल्पाुंची 
सुंख्या तक्ता 5.3 मध्ये दर्तविण्यात आली आहे. 

 

 

 
 

 
7  तिभसलदार या सभमतीचे अध्यक्ष असतात आणण र्ट विकास अधिकार  उपाध्यक्ष असतात. 
8  क्जल्िाधिकार  या सभमतीच ेअध्यक्ष असतात आणण क्जल्िा पररर्देचे मुख्य कायतकार  अधिकार  उपाध्यक्ष 
 असतात. 
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तक्ता 5.3: अभिसरण अांतर्गत हाती घेतलेले प्रकल्प 

वर्ग अभिसरण अांतर्गत मांजूर 
प्रकल्प9 

पूणग झालेली अभिसरण काम े पूणग झालेल्या अभिसरण 
कामाांची टक्केवारी  

2019-20 3,26,073 1,02,000 31 

2020-21 2,39,399 62,590 26 

2021-22 1,88,935 52,175 28 

2022-23 2,71,700 59,175 22 

2023-24 4,97,772 35,329 7 

एकूण 15,23,879 3,11,269 20 

स्त्रोत: नरेर्ासॉफ्टमधून घतेलेल्या (सप्टेंबर 2025) विदाच्या आधारे सांकभलत. 

तक्ता 5.3 मध्ये दर्शविल्याप्रमाणे 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान केवळ 20 टक्के 
अभिसरणाचे काम पूणण झाल ेआहे.  

2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत मंजूर झालले्या एकूण 15.24 लाख अभिसरण 
कामांपैकी 14.97 लाख (98.23 टक्के) कामे प्रधानमंत्री आवास योजनेअंतर्शत तक्ता 5.4 
मध्ये दर्णववल्याप्रमाणे होती. 
तक्ता 5.4:  अभिसरण अांतर्गत मांजूर झालेल्या एकूण प्रकल्पाांच्या तलुनेत अभिसरण अांतर्गत मांजूर 

प्रधानमंत्री आवास योजना प्रकल्प 

वर्ग अभिसरण 
अांतर्गत 
मांजूर 
प्रकल्प  

अभिसरण 
अंतर्गत 
प्रधानमंत्री 
आवास योजना 
प्रकल्प 
कामाांना मांजुरी  

एकूण अभिसरण 
प्रकल्पाांमध्ये 
प्रधानमंत्री आवास 
योजना 
प्रकल्पाच्या 
कामाांची 
टक्केवारी  

प्रधानमंत्री 
आवास योजना 
प्रकल्पाची 
एकूण पूणग काम े
(टक्के) 

अभिसरण 
अंतर्गत 
प्रधानमंत्री 
आवास 
योजनेतर 
प्रकल्प 
कामाांना मांजुरी 

प्रधानमंत्री 
आवास 
योजनेतर 
प्रकल्पाची 
एकूण पूणग 
कामे (टक्के) 

2019-20 3,26,073 3,25,140 99.71 1,01,547(31) 933 453(49) 

2020-21 2,39,399 2,38,339 99.56 62,048(26) 1,060 542(51) 

2021-22 1,88,935 1,87,473 99.23 51,597(28) 1,462 578(40) 

2022-23 2,71,700 2,59,878 95.65 58,000(22) 11,822 1,175(10) 

2023-24 4,97,772 4,86,001 97.64 34,771(7) 11,771 558(5) 

एकूण 15,23,879 14,96,831 98.23 3,07,963 (21) 27,388 3,306 (12) 

स्त्त्रोत: नरेर्ासॉफ्टिेयर मधून घेतलेल्या (सप्टेंबर 2025) विदाच्या आधारे सांकभलत. 

तक्ता 5.4 मध्ये दर्शविल्याप्रमाणे, 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान एकूण अभिसरण 
प्रकल्प कामांपैकी प्रधानमतं्री आिास योजना अभिसरण प्रकल्प कामाचं ेप्रमाण 95.65 
टक्के (2022-23) ते 99.71 टक्के (2019-20) दरम्यान होत.े प्रधानमतं्री आिास योजना 
कामे मंजूर कामांच्या तुलनेत सात टक्के (2023-24) आणण 31 टक्के (2019-20) 
दरम्यान पूणश झाली तर प्रधान मंत्री आिास योजनेतर कामे पाच टक्के (2023-24) 
आणण 51 टक्के (2020-21) दरम्यान पूणश झाली. 

 
9   आयुक्त, (महात्मा र्ांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजर्ार हमी योजना) यांनी अभिसरणांतर्शत दर्शविलेले मजंूर 
  प्रकल्प आणण 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान मंजूर झालेली एकूण कामे यांच्यातील तफाितीचा 
  ताळमेळ घेतला नाही. 
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5.6.1 प्रध िमांत्री आव स योजिेंतर्गत 90 पके्षा जाथत मिुष्ट्यहिवसांचा वापर 

मिाराष्ट र्ासनाच्या ननयोजन ववभागाने (रोजर्ार िमी योजना) मे 2015 मध्ये जारी 
केलेल्या शासन ननणियाद्वारे प्रिानमंत्री आिास योजनेंतर्तत घराुंच्या बाुंधकामातील 
अकुशल काम मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजनेच्या अनुर्ुंगाने घेण्याचे 
ननिेश दिल ेहोत.े प्रिानमंत्री आिास योजनेंतर्तत बाुंधकामासाठी सामान्य भागात जास्त्तीत 
जास्त्त 90 मनुष्यदिवस आणण डोंगराळ भागात 95 मनुष्यदिवस काम केले जाव,े अशी 
अट घालण्यात आली होती. 

नरेगासॉफ्टनुसार राज्यात 2019-20 आणण 2023-24 दरम्यान प्रिानमतं्री आिास 
योजनेंतर्तत हाती घेण्यात आलेल्या अर्भसरण कामाुंच्या विदाचे ववश्लेर्ण केल्यािर अस े
ननदर्तनास आल ेआहे की, 1,179 कामाुंमध्ये (31 जजल्हयाुंतील) प्रिानमंत्री आिास 
योजनेंतर्तत अकुशल कामगाराुंना ननयुक्त केलेल्या दिवसाुंची सुंख्या 91 हदिस ते 152 
हदिस यांच्या दरम्यान िोती जे र्ासकीय ननणतयाचे उल्लंघन िोते. त्यामुळे मनुष्यहदिस 
मयातदेपेक्षा जास्त िोिू नयेत, यासाठी जजल्हयाुंकडून कोणतेही संननयंत्रण करण्यात आले 
नाही, तसेच शासन ननणियात नमूि केलले्या मनुष्यहदिसांपेक्षा अधिक मनुष्यदिवसाुंचा 
वापर रोखण्यासाठी नरेगासॉफ्टमध्ये कोणतेि  ननयंत्रण नव्िते.  

उत्तरादाखल आयुतत, (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी 
अननयर्मतता मान्य करताना नमूद केले की (जून 2025), प्रिानमंत्री आिास योजना 
अर्भसरण कामाुंतगित ववदहत मनुष्यहदिस मयाििेचे पालन करण्याच्या सक्त सूचना सवि 
अुंमलबजावणी अभभकरणांना िेण्यात आलले्या आहेत. मार, या मयाििेचे पालन व्हावे, 
यासाठी नरेगासॉफ्टमधील तपासणीच्या उत्तराबाबत मौन बाळर्ण्यात आल.े 

5.7  मजुरी साहहत्य गुणोत्तर  

मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी अर्धननयम, 2005 च्या अनुसूची I च्या 
पररच्छेि 20 नुसार (जलैु 2014 मधील िरुुस्त्तीनुसार) ग्राम पुंचायत व इतर 
अुंमलबजावणी युंरणाुंनी योजनेंतगित हाती घेतलेल्या सवि कामाुंसाठी कुशल व ननम-
कुशल कामगाराुंच्या मजुरीसह सादहत्य घटकाचंी ककुं मत जजल्हास्त्तरावर 40 टक्क्याुंपेक्षा 
जास्त्त नसावी. तथावप, मिाराष्र रोजर्ार िमी अधिननयमानुसार ग्राम पंचायत आणण 
ग्राम पंचायतेतर इतर अुंमलबजावणी अभभकरणांनी हाती घेतलेल्या सवि कामाुंसाठी कुशल 
आणण ननम-कुशल कामगाराुंच्या मजुर सह सािन-सामग्री घटकांची ककंमत अनुक्रमे ग्राम 
पंचायत स्तरािर आणण तालुका स्त्तरावर 40 टक्क्याुंपके्षा जास्त्त असू नये. 

तसेच मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी अधिननयमाप्रमाणे कायतचालन 
मार्तदर्तक तत्तिांच्या पररच्छेि 7.5 नुसार या गुणोत्तराच ेउल्लुंघन केल्यास िोणारा खचि 
नामंजूर केला जाईल आणण हा खचि राज्य र्ासनाचे दानयत्ि असेल. 

2019-20 ते 2023-24 दरम्यान ननवडलेल्या सहा जजल्हयाुंपैकी तीन जजल्हयाुंनी 
तक्ता 5.5 मध्ये िशिववल्याप्रमाणे विहित मजुर -साहित्य गुणोत्तर राखले नसल्याच े
लेखापरीक्षणात ननदर्तनास आल.े 
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तक्ता 5.5: निवडलेल्य  जजल्हयामंध्ये ववहहत मजुरी-साहहत्य गुणोत्तर ि राखण े

वर्ष जजल्हा 
मजुरीवरील 
प्रत्यक्ष खचष 
(टक्के) 

साहहत्यावरील 
प्रत्यक्ष खचष 
(टक्के) 

एकूण 
खचष 

साहहत्यावरील 
ववहहत खचष  
(एकूण 

खचाषच्या 40 
टक्के) 

साहहत्यावरील 
जािा खचाषमुळे 
राज्यावर येण रे 

द नयत्व  
(कोटीत) 

(₹ कोटीत) 
1 2 3 4 5 6 7=4-6 

2019-20 धारार्शव 24.80 

(54.46) 

20.74 

(45.54) 
45.54 18.22 2.52 

2023-24 

अमरावती 272.15 

(56.62) 

208.53 

(43.38) 
480.68 192.27 16.26 

नागपूर 48.38 

(53.17) 

42.62 

(46.83) 
91.00 36.40 6.22 

 एकूण  345.33 

(55.95) 

271.89 

(44.05) 
617.22 246.89 25.00 

थरोत: िरेगासॉफ्टमधूि घतेलेल्य  (जािेवारी 2025) ववद च्य  आधारे संकभलत 

तक्ता 5.5 मध्ये दर्तविल्याप्रमाणे जजल्हास्त्तरावर ववहित मजुरी सादहत्याचे प्रमाण राखल े
जात नसल्यामुळे राज्य र्ासनािर ₹ 25 कोट चंे िानयत्व आले.  

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की (जून 2025), सवि जजल्हयाुंना मजुरी सादहत्य गुणोत्तर राखण्याच्या सूचना 
िेण्यात आल्या असून हे प्रमाण राखण्याची सुननक्श्चती करण्यात येईल.  

2019-20 ते 2023-24 दरम्यान ननिडलेल्या तालुतयांमिील10 मजुर  साहित्याच्या 
रु्णोत्तराचे लेखापर क्षणाने विश्लेर्ण केले. विश्लेर्णात तक्त  5.6 मध्ये दर्तविल्याप्रमाणे 
साहित्यािर अनतररतत खचत ननदर्तनास आला.  

 

 
10  नरेर्ासॉफ्टमध्ये ग्राम पंचायत स्तरािर ल माहिती उपलब्ि नव्िती.  
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तक्त  5.6: निवडलेल्य  त लुक्य ांमध्ये ववहहत मजुरी स हहत्य रु्णोत्तर ि र खणे 

वषग 

जजल््य चे ि व 
त लुक्य चे 

ि व 

मजुर ांवरील 
प्रत्यक्ष खचग 
(टक्केव री) 

स हहत्य वरील 
प्रत्यक्ष खचग 

(टक्के) 
एकूण खचग 

स हहत्य वरील 
ववहहत खचग 

(एकूण खच गच्य  
40 टक्के) 

स हहत्य वर 
अनतररक्त 

खचग 

 (₹ ल ख त) 

1  2 3 4 5 6 7 

2019-20 ध र मिव 

कळांब 

646.16 

(54.80) 

533.01 

(45.20) 
1,179.17 471.67 61.34 

2021-22 
776.44 

(50.58) 

758.66 

(49.42) 
1,535.1 614.04 144.62 

2023-24 
1,731.51 

(49.84) 

1,742.93 

(50.16) 
3,474.44 1,389.78 353.15 

2019-20 उस्त्म ि ब द 209.74 

(59.50) 

142.75 

(40.50) 
352.49 141.00 1.75 

2021-22 अहहल्य िर्र ज मखेड 520.15 

(47.95) 

564.64 

(52.05) 
1,084.79 433.92 130.72 

2022-23 िेवर् व 364.88 

(55.51) 

292.39 

(44.49) 
657.27 262.91 29.48 

2020-21 छत्रपती 
सांि जीिर्र  

औरांर् ब द 

243.23 

(53.71) 

209.67 

(46.29) 
452.9 181.16 28.51 

2022-23 
673.06 

(41.20) 

960.71 

(58.80) 
1,633.77 653.51 307.20 

2023-24 
2,698.12 

(57.23) 

2,016.16 

(42.77) 
4,714.28 1,885.71 130.89 

2022-23 

पैठण 

2,372.23 

(48.91) 

2,478.04 

(51.09) 
4,850.27 1,940.11 537.93 

2023-24 
4,902.73 

(52.81) 

4,381.40 

(47.19) 
9,284.13 3,713.65 667.75 

2021-22 
प लघर डह णू 432.50 

(58.60) 

305.56 

(41.40) 
738.06 295.22 10.34 

2022-23 ववक्रमर्ड 5,431.71 

(57.94) 

3,942.78 

(42.06) 
9,374.49 3,749.80 192.98 

 एकूण 2,596.24 

स्त्त्रोत: िरेर् सॉफ्टवरूि घेतलेल्य  (सप्टेंबर 2025) ववद वर आध ररत सांकमलत 
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तक्त  5.6 मध्ये दर्तविल्याप्रमाणे, ननिडलेल्या 12 पैकी आठ तालुतयांनी विहित मजुर  
-साहित्य रु्णोत्तर राखले नाि  पररणामी, साहित्यािर ₹ 25.96 कोट  अनतररतत खचत 
झाला. 

5.8  जजल्हाथतरीय तांत्ररक सभमती 

कायतचालन मार्तदर्तक तत्तिांच्या पररच्छेि 4.4.3 मध्ये अधिननयमाच्या 
अुंमलबजावणीकर ता मागििशिन करण्यासाठी जजल्हास्त्तरावर जजल्हास्त्तरीय ताुंबरक सर्मती 
स्त्थापन करण्याची तरतूि आहे. जजल्हास्त्तरीय ताुंबरक सर्मतीमध्ये सुंबुंर्धत ताुंबरक 
ववभागाच े जजल्हा अर्धकारी, स्त्वयुंसेवी सुंस्त्थाुंचे प्रनतननधी आणण शकै्षणणक समुिायाचा 
समावेश असणे आवश्यक आहे. या सर्मतीच्या कामामंध्ये प्रकल्पांच्या सूचीची तपासणी 
करणे, मिात्मा र्ािंी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजनेंतर्तत सितसामान्य कामाुंसाठी 
दरांचे क्जल्िाननिाय विभर्ष्ट दरपत्रक तयार करणे, सादहत्यासाठी जजल्हयाचे िर, गुणवते्तच े
ननकर् आणण त्या क्जल्ियाकर ता सािनसामग्रीसाठी पुरवठािाराुंची यािी ननजश्चत करण े
आणण योजनेंतगित तयार करण्यात येणाऱया मालमते्तची गुणवत्ता सुननजश्चत करण्यासाठी 
ननकर् ननजश्चत करणे याुंचा समावेश होता. 

लेखापरीक्षणात अस ेननिशिनास आल ेकी ननिडलेल्या जजल्हयांत जजल्हास्त्तरीय ताुंबरक 
सर्मती स्त्थापन करण्यात आली नव्िती.  

जजल्हास्त्तरीय ताुंबरक सर्मती नसल्यामुळे या योजनेतील सितसामान्य कामाुंसाठी 
जजल्हाववर्शष्ट दरपत्रकाऐवजी सितसामान्य राज्य दरपत्रकाच्या आधारे कामाुंचे अुंिाजपरक 
तयार करण्यात आल ेजे पररच्छेद 4.9.1 मध्ये चधचतले आिे.  

5.9  क यगस्त्थळी देण्य त येण र् य  सुववधा 

मिाराष्र रोजर्ार िमी अधिननयमाच्या अनुसूची III च्या पररच्छेि 23 नुसार कामगाराुंना 
ककमान हक्क म्हणून कामाच्या दठकाणी वपण्याचे शुद्ध पाणी, मुलाुंसाठी व ववश्ाुंतीच्या 
कालावधीसाठी सुरक्षक्षत रे्ड, ककरकोळ जखमा व इतर आरोग्यववर्यक ि कामािर ल 
आरोग्यार्ी िोतयासंबंिी आपत्कालीन उपचारासाठी पुरेसे सादहत्य असलेली प्रथमोपचार 
पेटी उपलब्ध करून िेणे आवश्यक आहे. कोणत्याही दठकाणी काम करणाऱया मदहलेसोबत 
असलेल्या पाच वर्ांखालील मुलाुंची सुंख्या पाच ककुं वा त्यापेक्षा जास्त्त असल्यास अशा 
मुलाुंच्या िेखभालीसाठी अशा मदहला कामगाराुंपैकी एकाची नेमणकू करण्याची तरतूि 
करता येईल. अशा प्रकारे ननयुक्त केलेल्या व्यक्तीला वतेन दिल ेजाईल. कायिस्त्थळावरील 
सुवििांिर ल सवि खचि प्रशासकीय खचािचा भाग म्हणून नोंद करायचा होता. 

ननिडलेल्या 48 ग्रामपुंचायतीुंमधील  ननवडलले्या 480 लाभार्थयांच्या सवेक्षणात खालील 
बाबी ननदर्तनास आल्या. 

• 119 लाभार्थयांनी (25 टक्के) कामाच्या दठकाणी प्रथमोपचार पेटी उपलब्ध नसल्याचे 
नमूद केले; 
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• 54 लाभार्थयांनी (11 टक्के) वपण्याच्या पाण्याची सुववधा उपलब्ध नसल्याचे नमूद 
केल;े 

• 91 लाभार्थयांनी (19 टक्के) विश्रांतीसाठी आच्छाहदत जार्ा/र्ेड उपलब्ध नसल्याचे 
नमूद केले आणण  

• 182 लाभार्थयांनी (38 टक्के) कामाच्या दठकाणी बालसुंगोपनाची सुववधा उपलब्ध 
नसल्याचे नमूद केले. 

कामाच्या दठकाणी ककमान मूलभूत सुववधा उपलब्ध नसणे हे मिाराष्र रोजर्ार िमी 
अधिननयमाचे उल्लुंघन तर होतेच, र्शवाय रोजर्ार करू इक्च्छणार यांसाठी कायतस्थळाच े
वातावरण अर्धक खडतर बनले आणण त्यामुळे त्याुंच्या कायतक्षमतवेर आणण पररणामी 
भमळणार या मजुर िर नकारात्मक पररणाम झाला. 

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की (जून 2025), सवि अुंमलबजावणी युंरणाुंना सवि कायिस्त्थळी प्रथमोपचार पेटी, 
वपण्याचे पाणी, आच्छाहदत जार्ा/र्ेड आणण बालसुंगोपन सुववधा तत्काळ उपलब्ध करून 
िेण्याच्या सूचना िेण्यात आल्या आहेत. या सुववधाुंच्या उपलब्धतेची पडताळणी 
करण्यासाठी वेळोवेळी क्षरेीय पाहणी केली जाईल, असहेी नमूद करण्यात आल.े  

5.10  दिगक फलक  

योजनेच्या पररच्छेि 24 (अ) नुसार (मिाराष्र रोजर्ार िमी अधिननयामाची अनुसूची II) 
अुंमलबजावणीच्या सवि टप्पप्पयांिर पारिशिकता व उत्तरिानयत्व सुननजश्चत करण्यासाठी 
प्रत्येक कामाच्या दठकाणी कामाचा तपशील, वापरण्यात येणाऱया सादहत्याचे प्रमाण, 
अुंिाजपरकाचा वस्तुननहाय खचि याुंचा समावेश असलेला नार्ररकांसाठीचा दर्तक फलक 
लािणे आिश्यक आिे.  

336 कामाुंची प्रत्यक्ष पडताळणी केल  असता तक्ता 5.7 मध्ये दर्तववल्याप्रमाण े219 
कायतस्थळी (65 टक्के) दर्तक फलक उपलब्ध नसल्याचे लखेापरीक्षणाच्या ननिशिनास 
आल.े 

तक्ता 5.7: क यगस्त्थळी दिगक फलकाची अिुपलब्धता 

अिु. क्र. जजल्हयाचे िाव एकूण निवडलेली 
काम े

ज्या क म ांच्य  हठक णी दिगक फलक 
उपलब्ध िव्हत े

1 अदहल्यानगर 56 34 

2 अमरावती 56 48 

3 छत्रपती संभाजीनर्र  56 19 

4 धारार्शव 56 56 

5 नागपूर  56 30 

6 पालघर 56 32 

 एकूण 336 219 

थरोत: लेखापरीक्षणाद्वारे केलेल्या संयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणीच्या आधारे संकभलत 
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उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी कामाचा 
तपशील असलेला दर्तक फलक लावण्याच्या सूचना जार  करत असल्याचे नमूद केले 
(जून 2025).  

5.11  संयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी  

लेखापर क्षण दलाने ननिडलले्या 336 कामाुंची सुंयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी केल  आणण 
ननदर्तनास आलेल्या रुटीुंची चचाि पुढील पररच्छेिाुंमध्ये केली आहे. 

5.11.1  रथत्यांची कामे 
 

(i) जजल्हा : पालघर; त लुक  : डहाणू; ग्र म पांच यत .: वेती वरोटी 
कामाची जथिती : पूणष; झालेला खचष : ₹ 3.97 लाख;  
क म सुरू करण्य त आले ते वषग : 2021-22; क म पूणग झ ले ते वर्ष : 2021-22.  
या कामात 410 मीटर खडीच्या रस्त्त्याचे 
बाुंधकाम करण्यात आले. हा रस्त्ता सूयाि 
निीला लागून असून प्रत्यक्ष पडताळणी 
केली असता सुमारे 100 मीटर रस्त्ता 
पाण्याखाली गेल्याचे आढळून आले.  
त्यामुळे या रस्त्त्याने गावाला सवि 
ऋतंूमध्ये संपकत  करणे अर्तय िोते.  
ii) जजल्हा : पालघर; त लुक  : ववक्रमगड; ग्र म पांच यत : बोर ांड   
कामाची जथिती : चाल,ू  झाललेा खचष : ₹ 8.78 लाख;  
क म सुरू केले ते वषग : 2022-23. 
पाुंढरेपाडा ते रायगुुंजपाडा या सध्याच्या 
रस्त्त्याची रुुं िी रस्त्त्याच्या कडेला 
असलेल्या मालाचा ननचरा झाल्यामुळे 
कमी झाली होती. त्यामुळे हा रस्त्ता 
राज्य पररवहनच्या बसेस इत्याद ंसाठी 
सुलभ व्हावा यासाठी रस्ता सुिारणेचे 
काम हाती घेण्यात आले. 
रस्त्त्याच्या दोन्ि  कडेला करण्यात 
आलेल्या खांदा बांिणीचे काम (म े
2022 ते एवप्रल 2023 िरम्यान)  
प्रत्यक्ष पडताळणी िरम्यान दिसून आले 
नाही. उत्तरादाखल ग्राम पंचायतीने 
रस्त्त्याचा खांदा बांिणीचा बहुताुंश भाग 
गवतान े झाकला गेला आहे आणण 
मुसळधार पावसामुळे काही भागाचे 
नुकसान झाले आहे, असे नमूद केले.  
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त्यामुळे दटकाऊ स्त्वरूपाची खांदाबांिणी 
पुरववण्याचे उद्दिष्ट एक वर्ािहून अर्धक 
काळ लोटल्यानुंतरही साध्य होऊ शकल े
नाही. 

iii)  जजल्हा : पालघर;  त लुक  : ववक्रमगड; ग्र म पांच यत : बोर ांड   
कामाची जथिती : चाल ू(प्रत्यक्ष पूणग); झालेला खचष : ₹ 7.82 लाख;  
क म सुरू केले ते वषग : 2023-24. 
2023-24 मध्ये 320 मीटर लाुंबीच्या 
पाणीबध्द खडी रस्त्त्याचे (मुख्य रस्त्ता ते 
लेलेपाडा) बाुंधकाम पूणि झाले. 65 मीटर 
लाुंबीच्या या रस्त्त्यापैकी पावसामुळे 12 
मीटर लाुंबीचा रस्त्ता वाहून गेला.  
त्यामुळे या रस्त्त्याला सित ऋतुत 
संपकातसाठी िापर राहिला नाि . 

 
iv) जजल्हा : पालघर; त लुक  : डहाणू ; ग्र म पांच यत : चळणी 
कामाची जथिती : चाल ू; झाललेा खचष : ₹ 1.49 लाख (मांजूर खचग: ₹ 6.40 लाख);  
क म सुरू केले ते वर्ष : 2021-22.  
417 मीटर लाुंबीच्या खडीच्या रस्त्त्याचे 
बाुंधकाम केिळ मुरूम टाकून करण्यात 
आले. दाब देिून मजबूतीकरण आणण  
खडी टाकण्याचे काम बाकी होते. प्रत्यक्ष 
पडताळणी केली असता पावसामुळे 
सुंपूणि 417 मीटर रस्त्ता खराब झाल्याचे 
ननिशिनास आले. 
त्यामुळे या रस्त्त्याचे काम सुरू होऊन 
िोन वर्े झाल  तरी या रस्त्त्यामुळे 
गावाला सवि ऋतुत संपकत  र्मळाला नाि .   

 

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की (जून 2025), जजल्हयाुंना स्त्पष्टीकरण सािर करण्याचे ननिेश दिले आहेत. 
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5.11.2 रेशीम शेतीचे काम 
 

जजल्हा : धाराभशव; त लुक  : कळंब; ग्र म पांच यत : िेळक  (धािोरा) 
कामाची जथिती : अधगवट सोडूि हदलेल;े झालेला खचष : ₹ 2.35 लाख;  
क म सुरू केले ते वषग: 2022-23.   
2022-23 मध्ये रेशीम पालनाच्या कामाला 
मुंजुरी िेण्यात आली. शेतकऱयाचे उत्पन्न 
वाढववणे हा या कामाचा उद्िेश होता. 
लाभार्थयाांनी तुती रोपाुंची लागवड करून रेशीम 
ककडयांचे पालन करून त्यापासून रेर्ीम 
भमळविण्यासाठी लागवडीकर ता आपल्या शेतात 
शेड बाुंधले. लेखापर क्षण पथकाने सुंयुक्त प्रत्यक्ष 
पडताळणी  केल  असता, या जागेवर रेशीम ककडे 
उपलब्ध नसल्याचे ननिशिनास आले आणण 
भर्िाय, रेशीम ककडे ज्या स्टँडिर ठेवायचे होते, 
ते शेडखाली उपलब्ध असलेले स्त्टँड खराब झाले 
असून वापरण्यायोग्य जस्त्थतीत नव्ित.े 
त्यामुळे लाभार्थयािला उत्पन्नाचा स्तर 
वाढववण्यासाठी मित करण्याकर ता कोणतीही 
दटकाऊ मालमत्ता उपलब्ध होत नव्हती.  
उत्तरादाखल ग्राम पंचायतीच्या ग्रामसेवकाने 
नमूद केले की (ऑगस्त्ट 2024), लाभार्थयािने शेड 
स्त्वच्छ करून रेशीम ककडयाची लागवड केली 
जाईल असे आश्वासन दिले  

 

 
 
 

5.11.3 ववहहरीचे बांधकाम  
 

i) जजल्हा : छरपती संिाजी िगर. त लुक  : पैठण; ग्र म पांच यत : घारेगाव 
कामाची जथिती : पूणष ; झालेला खचष : ₹ 2.92 लाख;  
क म सुरू केले ते वर्ष : 2021-22; क म पूणग झ ले ते वर्ष : 2022-23  
लेखापर क्षणात केलेल्या सुंयुक्त प्रत्यक्ष 
पडताळणी िरम्यान र्सुंचन ववदहरीची 
कंुपण भभतं (गट क्रमाुंक 44) 
कोसळल्याचे ननिशिनास आले. 
र्सुंचन ववदहरीचे काम पूणि झाल्यापासून 
एक वर्ि तीन मदहन्याुंच्या आत कंुपण 
भभतं कोसळणे हे ननकृष्ट िजािचे 
बांिकाम झाल्याचे िशिववते. कंुपण र्भुंत 
नसल्यामुळे मनुष्य आणण प्राण्याुंचा 
जीवही धोक्यात येऊ शकतो.  
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ii) जजल्हा : छरपती संिाजी िगर. त लुक  : औरंगाबाि, ग्र म पांच यत : वपपंळ खुटा 
कामाची जथिती : चाल;ू खचष : ₹ 1.87 लाख (मजुरीवर);  
क म सुरू केले ते वर्ष : 2021-22.  
काम सुरू होऊन तीन वर्ांहून अर्धक 
कालावधी लोटला तरी ववदहरीची कंुपण 
भभतं (श्ी. ज्ञानेश्वर ववश्वभर िाभाडे) 
बाुंधण्यात आली नसल्याचे सुंयुक्त 
पडताळणीत ननिशिनास आले.  
ग्रामसेवकाने लाभार्थयातची आधथतक 
पररक्स्थनत बेताची आिे, िे अपूणि 
कामाचे कारण नमूद केले.   

 

5.11.4 मातोश्री पाणंि रथता योजिा 

सध्या अजस्त्तत्वात असलेल्या कच्च्या पाणुंि रस्त्त्याुंची िरुुस्त्ती करणे, अशा रस्त्त्याुंवरील 
अनतक्रमण हटववणे व कच्चे व पक्के रस्त्ते सुंयुक्तपणे बनववणे यासह या योजनेंतगित 
रस्त्त्याुंची कामे शेतकऱयाुंना करता यावीत, यासाठी ननयोजन ववभागाने (रोजर्ार िमी योजना) 
ही योजना सुरू केली होती (नोव्हेंबर 2021). मातोश्री पाणंद रस्ते योजनेंतर्तत एक ककलोमीटर 
खडबडीत रस्त्याच्या बांिकामासाठी मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजनेंतर्तत 
₹ 15.05  लाखाचे (अकुर्ल : ₹ 9.03  लाख; कुर्ल ₹ 6.01 लाख) आणण राज्य रोजर्ार 
िमी योजना ननिीतून ₹ 8.80  लाखाचे आधथतक सिाय्य केले िोते. 
जजल्हा : छरपती संिाजी िगर. त लुक  : औरांर् ब द, ग्र म पांच यत: वपपंळ खुटा 
कामाची जथिती : अपूणष; झालेला खचष : मजुरी वर ₹ 4.83 लाख  
क म सुरू केले ते वर्ष : 2023-24. 
ग्राम पंचायत वप ुंपळखुटा येथील मातोश्ी 
रस्त्त्याच्या बांिकामासाठी ₹ 23.69 लाख 
(मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार 
िमी योजनेंतर्तत ₹ 15.05  लाख आणण 
राज्य रोजर्ार िमी योजना ननिीतून 
₹ 15.05 लाख) मंजूर झाल.े िे बाुंधकाम 
गवताचे तण काढणे, मातीचे खोिकाम 
करणे, कडक मुरूम पुरववणे व टाकणे आिी 
कामे करून करण्यात आले. 
प्रत्यक्ष पडताळणी केली असता शेतात सविर 
गवत उगवले असून गवताचे तण काढणे, 
मातीचे खोिकाम करणे िे पनुश्च करािे 
लार्ेल.  
उत्तरादाखल ग्राम पंचायतीच्या ग्रामसेवकाने 
सादहत्य खरेिीसाठी अपुऱया ननधीमुळे काम 
अपूणि असल्याचे नमूद केले (ऑगस्त्ट 
2024). 
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पररच्छेि 6.5 मध्ये चचाि केल्याप्रमाणे ननदर्तनास आलेल्या त्रुट ंसाठी प्रत्येक 
जजल्हयासाठी राज्य गुणवत्ता संननयंत्रकाची क्जल्िास्तरािर नेमणूक न करणे िे कारणीभूत 
ठरले. 

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की (जून 2025), ननधीअभावी काम अपूणि असून कें द्र र्ासनाकडून ननधी 
र्मळाल्यानुंतर अपूणि काम पूणि करण्यासाठी सुंबुंर्धत ग्राम पंचायतींना ननधी उपलब्ध 
करून दिला जाईल. 

5.12  क म ांचे िौर्ोमलक गचनह ांकि (जजओ-टॅगर्ांर्) 

पारदर्तकता सुिारण्याच्या आणण कायतक्रम अधिक सुस्पष्ट िोण्याच्या उद्िेशाने, ग्रामीण 
विकास मतं्रालयाने भारतीय अुंतराळ सुंशोधन सुंस्त्थेच्या (इस्रो) राष्र य दरूस्थ संिेदन 
कें द्राच्या भागीिारीत योजनेअुंतगित तयार केलेल्या मालमते्तच े भौर्ोभलक धचन्िांकन 
करण्यासाठी क्जओ-मनरेर्ा म्िणज ेकामाचंे भौर्ोभलक धचन्िांकन याची मिात्मा र्ांिी 
राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजनेंतर्तत अुंमलबजावणी सुरू केली. त्यासाठी राष्र य 
दरूस्थ संिेदन कें द्राचे भुवन जजओपोटिल सानुकूर्लत करण्यात आल ेआहे. 

भुवन मोबाइल प्लॅटफॉमिच्या माध्यमातून अँड्रॉइड-आधाररत मोबाइल अॅपचा वापर करून, 
क्षेत्रीय स्तरािर ल विदा विश्लेर्ण, मालमते्तचे दृश्यांकन आणण अहवाल ननर्मिती साधन े
वापरून भौर्ोभलक ओळख ठरविल  जाते. यामध्ये छायार्चराुंसह मालमते्तचे - जार्नतक 
स्थानननक्श्चती प्रणाल द्िारे स्थान नोंदिणे समाववष्ट आहे. 01 नोव्हेंबर 2017 नुंतर 
ननमािण झालले्या सवि मालमत्तांच े(प्रिानमंत्री आिास योजनेंतर्तत घेतलेली काम ेवगळता) 
जजओ-मनरेगा टप्पा-II अुंतगित, धचन्िांकन (क्जओ टॅधर्रं्) खालीलप्रमाण ेतीन टप्प्याुंमध्ये 
करणे आवश्यक होत:े 

• टप्पा I भौर्ोभलक धचन्िाकंन (काम सुरू होण्यापूवी): ज्या कामांना ताबंत्रक ि 
प्रर्ासकीय मान्यता भमळाल  आिे आणण ज्यांचा सविस्तर प्रकल्प अििाल 
नरेर्ासॉफ्ट मध्ये अनंतम (फ्रोझन) केला आिे, अश्या कामांिर ि  प्रकक्रया करािी 
लार्ते. 

• टप्पपा II भौर्ोभलक धचन्िांकन (कामािरम्यान): एकिा कामाच्या अुंिाजजत खचािच्या 
30 टक्के रक्कम खचि म्हणून नोंदविल्यािर संबंधित काम टप्पपा II भौर्ोभलक 
धचन्िांकनांसाठी (क्जओ-टॅधर्रं्) उपलब्ध होईल.  

• टप्पपा III भौर्ोभलक धचन्िाकंन (काम पूणि झाल्यानुंतर): एकिा काम पूणि िोऊन 
नरेगासॉफ्टमध्ये बुंि झाल्यानुंतर ते टप्पपा III भौर्ोभलक धचन्िाकंनासाठी उपलब्ध 
िोत.े 

ननवडलेल्या 12 तालुतयांमिील तीन टप्प्याुंमध्ये भौर्ोभलक धचन्िांकनाची क्स्थती 
तक्ता 5.8 मध्ये िशिववली आहे. 
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तक्ता 5.8: निवडलेल्या 12 त लकु्य ांमधील कामांच्या िौर्ोमलक गचनह ांकि ची जथिती 

तपिील  टप्पा I टप्पा II टप्पा III एकूण (टक्केवारी) 
कामाुंची सुंख्या 89,859 65,097 20,305 1,75,261 

भौर्ोभलक धचन्िांकन पूणि झालेल्या 
कामाुंची सुंख्या 

75,838 33,331 13,710 1,22,879 (70) 

राष्र य दरूस्थ संिेदन कें द्राच्या भुवन 
जजओपोटिलिर सामानयक केलेल्या परुंतु 
भौर्ोभलक धचन्िांकन न झालेल्या 
कामाुंची सुंख्या 

11,631 12,275 6,595 30,501 (17) 

भौर्ोभलक धचन्िांकनासाठी सामानयक न 
केलेल्या कामाुंची सुंख्या 

2,390 19,491 - 21,881 (13) 

थरोत: िरेगासॉफ्टमधूि घतेलेल्य  (ऑगथट 2024) ववद च्या आधारे संकभलत   

तक्ता 5.8 मध्ये दर्तविल्याप्रमाणे ऑगस्त्ट 2024 पयतं 30 टक्के कामाुंच ेभौर्ोभलक 
धचन्िांकन ववववध टप्प्याुंवर प्रलुंबबत होत.े  

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की, नतन्ही टप्प्याुंतील प्रलुंबबत भौर्ोभलक धचन्िांकन तातडीने पूणि करण्याच्या 
सूचना सुंबुंर्धत जजल्हयाुंना िेण्यात आल्या आहेत.  

सप्पटेंबर 2025 पयांत 27 टतके कामाचंे भौर्ोभलक धचन्िांकन विविि टप्पप्पयांिर प्रलंबबत 
असल्याचे लखेापर क्षणाच्या ननदर्तनास आले. 

5.13  स हहत्य घटक ांवरील द नयत्व  

नरेगासॉफ्टमध्ये उपलब्ध असलेल्या मादहतीनुसार, तक्ता 5.9 मध्ये दर्तववल्याप्रमाण े
राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान, साहित्यािर ल (कुर्ल मजरु , ननम-कुर्ल 
मजुर , साहित्य खचत आणण कर) ₹ 541.92 कोट चंा खचत प्रदानाकर ता थकीत िोता. 
तक्ता 5.9: राज्यातील स हहत्य वरील खचाषच ेप्रलंत्रबत िानयत्व 

वर्ष कुशल आणण निम-कुिल 
मजुरी  

स हहत्य ची 
ककंमत 

कर एकूण 

 (₹ लाखांत) 
2019-20 0.70 858.45 0 859.15 

2020-21 17.74 871.45 0 889.19 

2021-22 65.20 2,523.91 0.20 2,589.31 

2022-23 124.35 6,217.46 3.91 6,345.72 

2023-24 282.85 43,169.66 56.46 43,508.97 

एकूण  490.84 53,640.93 60.57 54,192.34 

थरोत: िरेगासॉफ्टमधूि घतेलेल्य  (ऑक्टोबर 2024) ववद च्य  आधारे संकभलत  

तक्ता 5.9 मध्ये ननदर्तनास आल्याप्रमाणे, 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान 
₹ 541.92 कोटी ऑक्टोबर 2024 पयतं प्रदानाकर ता थकीत होत,े त्यापैकी ₹ 106.83 
कोटी एक ते चार वर्ांच्या कालावधीसाठी थकीत होते. गोंदिया जजल्हयात सवािर्धक 
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₹ 71.08 कोटी (13 टक्के) थकबाकी असल्याचे लेखापरीक्षणात ननिशिनास आल.े 
ननिडलेल्या जजल्हयाुंमध्ये 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीर्ी संबंधित ₹ 120.12 
कोट ंची िेयके थकीत िोती.  

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की (जून 2025), साहित्यािर ल खचातसाठी ननिी मुतत करण्यासाठी कें ि सरकारकडे 
पाठपुरावा केला जात आहे.  

लेखापर क्षणाच्या ननदर्तनास आले की, 2019-20 ते 2023-24 या कालाििीर्ी संबंधित 
ऑतटोबर 2024 पयांतचे ₹ 541.92 कोटीचे दानयत्ि घटून सप्पटेंबर 2025 पयांत 
₹ 216.68 कोटी इतके झाले िोते ज्यापैकी ₹ 16.37 कोटी नाकारलेल्या व्यििारांमुळे 
आणण बँकांच्या प्रनतसादांसाठी प्रलंबबत असलेल्या व्यििारांमुळे प्रलंबबत िोते ज े
पररच्छेद 5.13.1 मध्ये चधचतले आिे. 

5.13.1  स हहत्य च्य  ववतरण च  प्रलांबबत खचग 

राज्यात साहित्याच्या वितरणाचा प्रलुंबबत खचत तक्ता 5.10 मध्ये िशिववण्यात आला 
आहे. 

तक्ता 5.10: प्रलांबबत स हहत्य ववतरण 

 
 
 

वर्ष 

प्रलांबबत स हहत्य ववतरण खचग    
पुिनिगममगतीस ठी 

प्रलंत्रबत असलेल्या 
िाकारलेल्या 

व्यवहारांची सांख्य   

पुिनिगममगतीस ठी 
प्रलंत्रबत 

व्यवहारांमध्ये 
सम ववष्ट्ट रक्कम  

(लाखांत) 

बँकेच्य  
प्रनतसाद स ठी 

प्रलंत्रबत असलेल्य  
िाकारलेल्या  

व्यवहारांची संख्या 

िाकारलेल्या 
व्यवहारांमध्ये 
गंुतलेली रक्कम  

(लाखांत) 

 िाकारलेल्या 
व्यवहारांची 
एकूण संख्या 

समववष्ट्ट 
रक्कम  
(लाखांत) 

1 2 3 4 5 6=2+4 7=3+5 
2019-20 120 18.94 49 5.62 169 24.56 

2020-21 890 94.41 205 28.24 1,095 122.65 

2021-22 1,937 163.23 1,343 159.85 3,280 323.08 

2022-23 1,505 210.36 1,753 764.31 3,258 974.67 

2023-24 1,601 404.32 1,219 335.39 2,820 739.71 

एकूण 6,053 891.26 4,569 1,293.41 10,622 2,184.67 

थरोत: िरेगासॉफ्टवेयरमधूि घतेलले्य  (ऑक्टोबर 2024) ववद च्य  आधारे संकभलत  

तक्ता 5.10 मध्ये ननदर्तनास आल्याप्रमाणे चकुीचे खात ेक्रमाुंक, बुंि खाते, गोठवलेले 
खाते, आधार क्रमाुंक ननक्ष्क्रय करण ेआिी कारणाुंमुळे ₹ 21.85 कोट चंे 10,622 व्यवहार 
फेटाळण्यात आल.े ₹ 21.85 कोट ंपैकी ₹ 14.45 कोटी एक ते चार वरे् प्रलुंबबत होती. 
ननवडलेल्या सहा जजल्हयाुंमध्ये ₹ 5.27 कोटीच्या साहित्यािर ल खचािच े2,654 व्यवहार 
फेटाळण्यात आल.े या नाकारण्यात आलेल्या व्यवहाराुंवरील ववतरण एकतर 
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पुनरुज्जीवितासाठी11 (ननधी हस्त्ताुंतरण आिेश तयार करणे) प्रलुंबबत होत े ककुं वा 
पुनननिर्मित केल ेगेले असल ेतरी बँकेच्या प्रनतसािासाठी12 प्रलुंबबत होत.े  

उत्तरादाखल आयुतत (मिात्मा र्ांिी राष्र य ग्रामीण रोजर्ार िमी योजना) यांनी नमूद 
केले की, साहित्य घटकांसाठी ननधी मुतत करण्यासाठी कें ि सरकारकडे सातत्याने 
पाठपुरावा केला जातो.  

लेखापर क्षणाच्या असे ननदर्तनास आले की, सप्पटेंबर 2025 पयांत 2019-20 ते 2023-24 
या कालाििीर्ी संबंधित ₹ 16.37 कोट ंचे 10,917 नाकारलेले व्यििार िाढल ेिोत.े  

2019-20 त े2023-24 दरम्यान मुंजूर झालेल्या कामाुंपैकी, 19.57 टक्के कामे अपूणत 
िोती तर 27.62 टतके कामे सुरू ि  झाल  नव्िती. तसेच, 2019-20 पूिी मंजूर झालेल  
3.03 लाख कामे अपूणि िोती. ग्राम पंचायतीत एकावळेी ककती कामे िाती घेता येतील 
याच्या मयािदेचा अभाि असल्यामुळे अपूणत कामांची संख्या िाढत रे्ल  आणण कामे सुरू 
झाल  नाि त ज ेननयोजनाचा अभाि ि कायातन्ियनािर ल ननयंत्रणाचा अभाि दर्तवितो. 

मिफ रस  

 

 

 
11  पुनरुज्जीवित म्हणज ेननधी हस्त्ताुंतरण आिेश तयार करणे. 
12  बँकेचा प्रलुंबबत प्रनतसाि म्हणजे बँकाुंकडून व्यििाराच्या यर् ककुं वा अपयशाची पोचपावती प्रनतक्षक्षत 
 असणे. 

निष्ट्कर्ष 

भशफारस क्र. 6: ि सि िे ग्र म पांच यतीत िवीि क मे मांजूर करण्य स ठी ववहहत 
तरतुदीांचे प लि करण्य चे निदेि द्य वेत.  



 

 

 

 

 

 

 

प्रकरण VI 

सांनिर्ांत्रण, सामाजजक अांकेक्षण 
आणण तक्रार नििारण  

 



 



प्रकरण VI  
 

संनियंत्रण, सामाजिक अकेंक्षण आणण तक्रार निवारण 
 

6.1  संनियंत्रण 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम काययचालि मागयदर्यक तत््ाांच्या 
प्रकरण 14 मध्ये गुण्त्ता व्य्स्थापि आणण गुण्त्ता सांनियांत्रण यांत्रणचेे पैलू स्पष्ट्ट 
केले आहेत. ही योजिा मालमते्तच्या निर्मयतीर्ी सांबांधधत आहे आणण म्हणूिच, निमायण 
केलेल्या मालमते्तचा टटकाऊपणा सुनिश्चचत करण्यासाठी, गुण्त्ता व्य्स्थापि महत््ाचे 
आहे.  गुण्त्ता व्य्स्थापिामध्ये प्रकल्प नि्ड, जागेची नि्ड, स्ेक्षण, प्रकल्प आरेखि 
अांदाजपत्रक, कामाची अांमलबजा्णी, पयय् ेक्षण इत्यादीांचा समा्ेर् आहे. 

तसेच,काययचालि मागयदर्यक तत्त्ाांच्या पररच्छेद 14.4 िुसार, गुण्त्ता व्य्स्थापिाच े
तीि र्िन्ि पैलू आहेत जसे की काययस्थळा्रील गुण्त्ता नियांत्रण, गुण्त्ता पयय् के्षण 
आणण गुण्त्ता सांनियांत्रण. गुण्त्ता व्य्स्थापिाव्यनतररक्त, राज्य रोजगार हमी पररषद, 
सामाश्जक अांकेक्षण, तक्रार नि्ारण यांत्रणेद््ारे पारदर्यकता आणण जबाबदारी, 
लोकायुक्ताची व्य्स्था याांसारखे इतर पैलू देखील महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
हमी योजिेच्या सांनियांत्रणाचा िाग आहेत. 

6.2  संनियंत्रण यंत्रणा 
राज्यातील योजिेच े सांनियांत्रण राज्य, श्जल्हा आणण गा् पातळी्रील व्व्ध 
अधधकाऱयाां्र सोपव्ल ेजात ेजसे की आलेख 6.1 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे राज्य रोजगार 
हमी पररषद, महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण आणण पारदर्यकता सोसायटी, दक्षता 
आणण सांनियांत्रण सर्मत्या, राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रण, श्जल्हा गुण्त्ता सांनियांत्रण. 

आलेख 6.1: योििे अतंर्गत संनियंत्रण चौकट 

 

राज्य र्ासि 
 

राज्य 
गुण्त्ता 
सांनियांत्रक  

 

श्जल््यातील 
गुण्त्ता सांनियांत्रक  

 

दक्षता आणण 
सांनियांत्रण 
सर्मत्या 

 

राज्य सामाश्जक 
अांकेक्षण घटक 
(सामाश्जक 
अांकेक्षण) 

 

राज्य रोजगार हमी पररषद 
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योजिेंतगयत सांनियांत्रण, मूल्याांकि आणण पुिरा्लोकिार्ी सांबांधधत लखेापरीक्षण 
निष्ट्कषाांची पुढील पररच्छेदाांमध्ये चचाय केली आहे. 

6.3  राज्य रोिर्ार हमी पररषद 
महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या कलम 4 िुसार, राज्य र्ासि  एक राज्य 
रोजगार हमी पररषद स्थापि करेल. पररषदेची कतयव्ये आणण काये याांत इतर 
गोष्ट्टीांबरोबरच अधधनियम आणण योजिेच्या अांमलबजा्णी्र सांनियांत्रण ठे्ण ेहे देखील 
गहृीत आहे.  
महाराष्ट्र र्ासिाच्या नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) जािे्ारी 2006 मध्ये 
महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी पररषद1 स्थापि केली, ज्याची ऑक्टोबर 2011 मध्ये 
पुिरयचिा करण्यात आली. प्राधान्याची कामे निश्चचत करणे, सांनियांत्रण आणण नि्ारण 
यांत्रणेचा आढा्ा घेणे आणण सुधारणाांची र्र्फारस करण,े माटहतीच्या प्रसारास प्रोत्साहि 
देणे, अांमलबजा्णी्र सांनियांत्रण ठे्णे इत्यादी कामाांसाठी महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी 
पररषद जबाबदार होती. तसेच, महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी पररषदेिे ्षायतूि ककमाि 
दोि्ेळा बैठक घेऊि राज्य र्ासिाद््ारे राज्य व्धधमांडळासमोर माांडण्यासाठी ्ावषयक 
अह्ाल तयार करण ेबांधिकारक होते. 
्ावषयक अह्ाल तयार करण ेआणण राज्य व्धीमांडळासमोर सादर करणे ् गळता महाराष्ट्र 
राज्य रोजगार हमी पररषदेिे ्रील जबाबदाऱया पार पाडल्या आहेत की िाही हे 
लेखापरीक्षणात निश्चचत करता आले िाही, कारण लेखापरीक्षणात कोणतेही अर्िलेख 
सादर केले गेले िाहीत . 
उत्तरादाखल, नियोजि व्िागाचे सहाय्यक सांचालक (रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (ऑगस्ट 2024) की, नियर्मत बठैका घेतल्या गेल्या िाहीत आणण पररषदेिे 
कोणत्याही सूचिा टदल्या िाहीत. 

6.4  दक्षता व संनियंत्रण सममती 
महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम काययचालि मागयदर्यक त्तत््ाांच्या 
पररच्छेद 13.6.1 िुसार, या अधधनियमाच्या अांमलबजा्णीतील अनियर्मतता र्ोधूि 
काढण्यासाठी आणण सामाश्जक अांकेक्षणादरम्याि आढळलेल्या अनियर्मतता आणण 
गैरप्रकाराांचा पाठपुरा्ा करण्यासाठी आणण दोषीांिा र्र्क्षा होईल आणण चुकीच्या पद्धतीिे 
खचय केलेल्या निधीची ्सुली होईल याची खात्री करण्यासाठी राज्यािे त्रत्रस्तरीय दक्षता 
यांत्रणेची व्य्स्था करा्ी. मुख्य दक्षता अधधकारी आणण स्थापत्य अर्ियांता आणण 
लेखापरीक्षक याांच्या सहकायायिे राज्यस्तरीय दक्षता कक्ष स्थापि करणे आ्चयक होते. 
त्याचप्रमाणे श्जल्हास्तरीय अधधकाऱयाचा समा्ेर् असलेला आणण अर्ियांता ् 

 
1  अध्यक्ष: मुख्यमांत्री, उपाध्यक्ष: उपमुख्यमांत्री, काययकारी अध्यक्ष: मांत्री (रोजगार हमी योजिा), सदस्य 
  सधच्: राज्यमांत्री (रोजगार हमी योजिा), सदस्य: मांत्री (ग्रामीण व्कास), मांत्री (जलसांधारण), मांत्री 
 (कृषी), प्रधाि सधच् (ग्रामीण व्कास, रोजगार हमी योजिा, नियोजि, कृषी), आयुक्त (महात्मा 
 गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा). 
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लेखापरीक्षकाांच्या सहाय्यािे श्जल्हास्तरीय दक्षता कक्ष स्थापि करणे आ्चयक होते. 
तसेच, ग्राम पांचायत स्तरा्र दहा सदस्याांची दक्षता ् सांनियांत्रण सर्मती स्थापि करण े
आ्चयक होते. 

महाराष्ट्र र्ासिाच्या नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) टदलेल्या माटहतीिुसार, 
राज्यस्तरीय दक्षता कक्षाची स्थापिा करण्यात आली होती.  तथावप, राज्यस्तरीय दक्षता 
कक्षाच्या स्थापिेला समथयि देणारे कागदोपत्री पुरा्े लेखापरीक्षणाला सादर करण्यात 
आले िाहीत. र्र््ाय, नि्डलेल्या सहा श्जल््याांपैकी तीि (िागपूर,पालघर आणण छत्रपती 
सांिाजीिगर) मध्ये श्जल्हा दक्षता सर्मती स्थापि करण्यात आली िव्हती. 

6.5  राज्य/जिल्हा र्ुणवत्ता संनियंत्रकांद्वारे र्ुणवत्ता नियंत्रण 
महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम काययचालि मागयदर्यक त्तत््ाांच्या 
पररच्छेद 14.7 िुसार, बा्य सांनियांत्रकाांद््ारे गुण्त्ता सांनियांत्रणामध्ये दोि िाग असतील 
(i)  मांत्रालयािे सूचीबद्ध केलेले राष्ट्रीय पातळी्रील सांनियांत्रक आणण (ii) राज्यातील 
प्रत्येक श्जल््यासाठी राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक आणण राज्यातील स्य राज्य गुण्त्ता 
सांनियांत्रणाच्या कामात समन््य साधण्यासाठी राज्य स्तरा्र एक सांचालक 
(गुण्त्ता सांनियांत्रक) याांचा समा्ेर् असलेले राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रण घटक. ताांत्रत्रक 
बाबीांच्या अिुषांगािे कामाांची पाहणी/मोजमाप आणण व्चलेषण राज्य गुण्त्ता 
सांनियांत्रकाांकडूि केले जाईल. िेट टदलेल्या प्रत्येक कामासाठी कामाच्या रचिेच्या आणण 
अांमलबजा्णीच्या व्व्ध पैलूांचे ् गीकरण राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रकाांकडूि ् स्तुनिष्ट्ठपणे 
केले जाईल. ककमाि पाच टक्के काम ेपूणय झाल्यािांतर एक ् षायच्या आत त्याांची तपासणी 
करणे, मालमते्तची गुण्त्ता आणण उपयुक्तता ्  देखिाल बाबीांचे मूल्यमापि करणे आणण 
ककमाि पाच टक्के काम ेप्रगतीपथा्र असतािा त्याांची तपासणी करणे, सुधारात्मक 
उपाययोजिा करण्यासाठी प्रकक्रयेच्या गुण्ते्तच्या पैलूांचे मूल्यमापि करणे आ्चयक आहे, 
असेही मागयदर्यक तत््ाांमध्ये िमूद करण्यात आल ेआहे. 

नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) सादर केलेल्या माटहतीिुसार, सांचालक 
(गुण्त्ता सांनियांत्रक) याांची नियुक्ती 2022 मध्ये करण्यात आली होती. मात्र, 
श्जल््यातील राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक नियुक्त करण्यात आले िव्हते. नियोजि व्िाग 
(रोजगार हमी योजिा) याांिी िमूद केले की नियोजि व्िाग (रोजगार हमी योजिा) 
याांिी राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक नियुक्तीसाठी सादर केलेल्या प्रस्ता्ाला (जूि 2022) 
व्त्त व्िाग, महाराष्ट्र र्ासिािे मान्यता ि टदल्यािे श्जल्हास्तरा्र राज्य गुण्त्ता 
सांनियांत्रकाची नियुक्ती करण्यात आली िाही. पुढे असे िमूद करण्यात आले की, 
2022-23 मध्ये चार आटद्ासी श्जल््याांमध्ये म्हणजेच अमरा्ती, गडधचरोली, िांदरुबार 
आणण पालघरमध्ये गुण्त्ता नियांत्रण आणण सांनियांत्रणासाठी प्रायोधगक तत््ा्र ततृीय 
पक्ष निरीक्षक अर्िकरणे नियुक्त करण्यात आली होती. तथावप, आतापयांत चार 
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श्जल््याांपैकी अमरा्ती श्जल््यात ततृीय पक्ष निरीक्षक अर्िकरणाद््ारे निरीक्षण केल े
गेले िव्हते.  

अचयाप्रकारे, श्जल््यात राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रकाांची िेमणूक ि होणे, ततृीय पक्ष 
निरीक्षक अर्िकरण िेमलेल्या एका श्जल््यात तपासणी ि होण ेया कारणाांमुळे या 
योजिेंतगयत निमायण झालेल्या मालमते्तचा दजाय, उपयुक्तता आणण देखिालीची खातरजमा 
करण्याचे महत्त्ाचे कायय राज्यात होत िव्हते. 

6.6  सामाजिक अंकेक्षण 
या योजिेंतगयत ग्रामीण रोजगाराची हमी देण्याच्या स्य अटीांची अांमलबजा्णी आणण 
महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाांतगयत स्य खचायसह मजुराांच्या ककमाि हक्काांच्या 
तरतुदीांच ेदर सहा मटहन्याांिी ककमाि एकदा कें द्र सरकारिे व्टहत केलेल्या पद्धतीिे 
सामाश्जक अांकेक्षण केल ेजाईल.  

त्यािुसार, महाराष्ट्र र्ासिाच्या नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) सामाश्जक 
अांकेक्षण प्रकक्रयेची जागरूकता निमायण करण्यासाठी आणण बळकटीकरण करण्यासाठी, 
नियोजि, अांमलबजा्णी आणण सांनियांत्रणासाठी एक स््तांत्र सामाश्जक अांकेक्षण 
सांचालिालय (सप्टेंबर 2013) आणण महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता 
सोसायटी ही स््तांत्र सांस्था (डडसेंबर 2017) स्थापि केली. महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक 
अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटी मध्ये स्यसाधारण सिा, नियामक मांडळ आणण 
काययकारी सर्मतीचा समा्ेर् होता. 

6.6.1  सामाजिक अंकेक्षणासाठी निधी 
ग्रामीण व्कास मांत्रालयािे 2019-20 त े2023-24 दरम्याि जारी केलेल्या ् ावषयक मुख्य 
पररपत्रकाांिुसार, प्रर्ासकीय खचायच्या सहा टक्के राज्याच्या अिुज्ञयेततूेि राज्याच्या 
सामाश्जक अांकेक्षणासाठी 0.5 टक्के पयांत राखी् ठे्ले होते. 

सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयासाठी लागणारा निधी मांत्रालयाकडूि सांबांधधत राज्य 
र्ासिामाफय त सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाच्या स््तांत्र बँक खात्यात पाठ्ला जातो. 

राज्य र्ासिािे 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षणासाठी टदलेला निधी 
तक्ता 6.1 मध्ये दर्यव्ला आहे. 
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तक्ता 6.1: सामाजिक अंकेक्षणासाठी निधी उपलब्ध करूि देण े

वषग 
प्रशासकीय खचागसाठी 
ममळालेला निधी 
(एकूण खचागच्या 
सहा टक्के) 

प्राप्त निधीच्या 0.5 
टक्के रक्कम ववचारात 

घेता सामाजिक 
अंकेक्षणासाठी प्राप्त 

होणारा निधी   

सामाजिक 
अंकेक्षणासाठी 
ममळालेला 
निधी 

सामाजिक 
अंकेक्षणासाठी 
निधीचे कमी 

वाटप  
 

1 2 3 4 5(3-4) 

(₹ कोटींत) (₹ कोटींत) 
2019-20 167.85 13.99 10.51 3.48 

2020-21 38.63 3.22 0 3.22 

2021-22 128.37 10.70 4.42 6.28 

2022-23 86.70 7.22 0 7.22 

2023-24 160.28 13.36 7.04 6.32 

एकूण 581.83 48.49 21.97 26.52 

स्त्त्रोत: नियोिि ववभार् (रोिर्ार हमी योििा) आणण महाराष्ट्र राज्य सामाजिक अंकेक्षण व पारदशगकता 
सोसायटी यांिी  सादर केलेली माहहती   

तक्ता 6.1 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे 2020-21 ते 2023-24 दरम्याि महाराष्ट्र राज्य 
सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीद््ारे सामाश्जक अांकेक्षणासाठी प्राप्त निधी 
एकूण खचायच्या 0.5 टक्के या व्टहत मयायदेपेक्षा कमी होता आणण ₹ 26.52 कोटी कमी 
प्राप्त झाले. 

पररच्छेद 6.6.3 मध्ये चचाय केल्यािुसार सामाश्जक अांकेक्षणासाठी लागणारा निधी कमी 
प्रमाणात मुक्त केल्यामुळे सामाश्जक अांकेक्षण कमी प्रमाणात करण्यात आले. 

6.6.2  राज्य शासिाकडूि सामाजिक अंकेक्षण कायागलयाला निधी उपलब्ध  
  करूि देणे 

िारत सरकारच्या ग्रामीण व्कास मांत्रालयािे ्ेळो्ेळी जारी केलेल्या ्ावषयक मुख्य 
पररपत्रकाांिुसार, राज्य र्ासिािे निधी प्राप्त झाल्यापासूि 15 कामकाज टद्साांच्या आत 
सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाच्या बँक खात्यात निधी हस्ताांतररत होईल याची खात्री 
करणे आ्चयक आहे . 

तसेच, िारत सरकारच्या ग्रामीण व्कास मांत्रालयािे 2019-20 मध्ये जारी केलले्या निधी 
मुक्तता आदेर्ािुसार (28 जािे्ारी 2020) असे िमूद करण्यात आले होते की, जर 15 
कामकाज टद्साांच्या आत सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाच्या बँक खात्यात निधी 
हस्ताांतररत केला गेला िाही, तर राज्य र्ासि व्लांबाच्या काला्धीसाठी ्ावषयक 
@12 टक्के व्याज देण्यास जबाबदार असेल.  

2019-20 ते 2023-24 दरम्याि राज्य र्ासिािे महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् 
पारदर्यकता सोसायटीला निधी देण्यास केलेला व्लांब तक्ता 6.2 मध्ये दर्यव्ला आहे . 
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तक्ता 6.2: महाराष्ट्र राज्य सामाजिक अकेंक्षण व पारदशगकता सोसायटीला निधी देण्यास ववलंब 

वषग 
निधीची 
रक्कम 

(₹ कोटींत) 

ग्रामीण ववकास 
मंत्रालयाद्वारे निधी 
मुक्त करण्याची 

तारीख 

सामाजिक अंकेक्षण 
कायागलयाच्या 
खात्यात  िमा 
केल्याची तारीख 

ववलंब  
हदवसात 

ववलंब 
झालेली 
रक्कम 

(₹ कोटीत) 

2019-20 
4.55 14.03.2019 05.04.2019 -निरांक- - 

5.96 28.01.2020 16.03.2020 19 टद्स 5.96 

2020-21 -निरांक- -निरांक- -निरांक- -निरांक- - 

2021-22 4.42 31.03.2021 29.07.2021 69 टद्स 4.42 

2022-23 -निरांक- -निरांक- -निरांक- -निरांक- - 

2023-24 
3.52 14.09.2023 20.09.2023 -निरांक-  

3.52 15.02.2024 28.03.2024 12 टद्स 3.52 

एकूण  21.97  13.90 

स्त्त्रोत: महाराष्ट्र राज्य सामाजिक अंकेक्षण व पारदशगकता सोसायटीिे सादर केलेली माहहती 

तक्ता 6.2 ्रूि पाटहल्याप्रमाणे, राज्य र्ासिािे मुक्त केलेल्या ₹ 21.97 कोटीांपैकी 
₹ 13.90 कोटी व्लांबािे मुक्त झाले आणण हा व्लांब 12 टद्साांपासूि ते 69 टद्साांपयांत 
होता. तसेच, 2019-20 मध्ये मुक्तता आदेर्ािुसार 3.72₹  लाख व्याज राज्य र्ासिािे 
महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीला टदल ेिाही. 

6.6.3  सामाजिक अंकेक्षणाचे आयोिि 
योजिेच्या पररच्छेद 24 (सी) (महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या अिुसूची II) िुसार 
प्रत्येक ग्राम पांचायतीचे दर सहा मटहन्याांिी ककमाि एक सामाश्जक अांकेक्षण करण्यात 
या्.े 

2019-20 ते 2023-24 या काला्धीत नियोश्जत आणण केलेल्या सामाश्जक अांकेक्षणाचा 
तपर्ील आलेख 6.2 मध्ये दर्यव्ला आहे. 
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आलेख 6.2: नियोजित केलेल्या सामाजिक अकेंक्षणाच्या तुलिेत केलेले सामाजिक अंकेक्षण 
 

 
स्त्त्रोत: िरेर्ासॉफ्टमधूि घतेलेल्या ववदावर आधाररत संकमलत (म े2024) 

2019-2020 त े2023-24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षणासाठी नियोश्जत ग्राम पांचायतीांची 
सांख्या ्ाढली आहे. तथावप, नियोश्जत सामाश्जक अांकेक्षणाच्या तुलिेत सामाश्जक 
अांकेक्षण आयोश्जत केलले्या ग्राम पांचायतीांची सांख्या 9.44 टक्के (2022-23) आणण 
145.84 टक्के (2020-21) होती, तर 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि ग्राम पांचायतीच्या 
एकूण सांख्येच्या तुलिेत ग्राम पांचायतीच्या आयोश्जत केलेल्या सामाश्जक अांकेक्षणामध्ये 
कमतरता 72.43 टक्के आणण 95.67 टक्के दरम्याि होती. 

तसेच, नि्डलेल्या 48 ग्रामपांचायतीांमध्ये, 2019-20 त े2023-24 दरम्याि आ्चयक 
480 सामाश्जक अांकेक्षणाच्या ऐ्जी, फक्त 25 सामाश्जक अांकेक्षण (21 ग्राम 
पांचायतीांमध्ये) करण्यात आल,े असेही निदर्यिास आले. अटहल्यािगर श्जल््यातील 
नि्डलेल्या आठ ग्राम पांचायतीांपैकी कोणत्याही ग्राम पांचायतीमध्ये 2019-20 त े2023-
24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षण करण्यात आले िाही . 

उत्तरादाखल,सांचालक, सामाश्जक अांकेक्षण कायायलय याांिी िमूद केले (जूि 2024) की, 
सामाश्जक अांकेक्षण करण्यासाठी िारत सरकारकडूि र्मळालेला निधी प्रत्यक्षात ्षायसाठी 
आ्चयक असलेल्या निधीच्या एक ततृीयाांर्पेक्षा कमी आहे, ज्यामुळे सामाश्जक अांकेक्षण 
नियोश्जत सामाश्जक अांकेक्षणापके्षा कमी झाले. अर्ाप्रकारे, सामाश्जक अांकेक्षण 
करण्यासाठी िारत सरकारकडूि र्मळणारा निधी के्ळ अपुरा िव्हता तर पररच्छेद 
6.6.1 मध्ये चचाय केल्याप्रमाणे राज्य र्ासिािे सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाला 
हस्ताांतररत केलेला निधीही कमी होता. 

28,282 28,282 28,278 28,277 28,277

4,276
3,331

5,824

12,964

28,273

3,140
4,858 5,637

1,224

7,796

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

राज्यातील ग्रामपांचायतीांची एकूण सांख्या                                        

सामाश्जक अांकेक्षण नियोजि केलेल्या  ग्रामपांचायतीांची सांख्या

सामाश्जक अांकेक्षण झालेल्या ग्रामपांचायतीांची सांख्या
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अर्ाप्रकारे, प्रकल्पाांच्या अांमलबजा्णीमध्ये सा्यजनिक जबाबदारी सुनिश्चचत 
करण्यासाठी योजिेची सतत सा्यजनिक दक्षता घेण्यासाठी एक सांस्थात्मक यांत्रणा 
असलेली सामाश्जक अांकेक्षण, निधीच्या कमतरतेमुळे अडचणीत आली . 

6.6.4 सामाजिक अंकेक्षणाची अमभक्षणे 
योजिेच्या पररच्छेद 24 सी (ix) िुसार (महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाची अिुसूची 
II), सामाश्जक अांकेक्षणाच्या अह्ालाां्र पद्धतर्ीर पाठपुरा्ा कायय् ाही आणण गैरव्य्हार 
झालेल्या रकमेची ्सुली पूणय करणे, सामाश्जक अांकेक्षणात आढळलेल्या अनियर्मतते्र 
योग्य र्र्स्तिांगाची ककां ्ा फौजदारी कार्ाई पूणय करणे हे सामाश्जक अांकेक्षण केल्याच्या 
तारखेपासूि सहा मटहन्याांच्या आत करणे आ्चयक आहे. 

2019-20 ते 2023-24 या काला्धीत महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ्  पारदर्यकता 
सोसायटीिे िोंद्लेल्या मुद्द्याांची सांख्या आणण बांद केलेल्या मुद्द्याांची सांख्या 
तक्ता 6.3 मध्ये दर्यव्ली आहे. 

तक्ता 6.3 :राज्यातील सामाजिक अंकेक्षण अमभक्षणांची प्रलंबबतता 

कालावधी 

िोंदवलेल्या 
मुद्द्यांची एकूण 

संख्या 

बंद झालेल्या 
एकूण मुद्द्याचंी 

संख्या 

प्रलंबबत 
मुद्द्यांची 
संख्या 

प्रलंबबत प्रकरणांची 
टक्केवारी 

2019-20 5,038 3,253 1,785 35 

2020-21 7,698 4,704 2,994 39 

2021-22 9,918 7,600 2,318 23 

2022-23 1,772 1,077 695 39 

2023-24 12,172 6,802 5,370 44 

एकूण 36,598 23,436 13,162 36 

स्त्त्रोत: िरेर्ासॉफ्टमधूि घतेलेल्या ववदेवर आधाररत संकमलत (सप्टेंबर 2024). 

तक्ता 6.3 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता 
सोसायटीिे िोंद्लेल्या 36,598 मुद्द्याांपैकी 23,436 मुद्दे बांद करण्यात आले आणण 
13,162 (36 टक्के) मुद्दे निकाली निघणे प्रलांत्रबत होत.े नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये, 
2019-20 ते 2023-24 या काला्धीत सामाश्जक अांकेक्षणा दरम्याि 5,473 अर्िक्षणे 
निदर्यिास आली होती, त्यापैकी 3,045 अर्िक्षणे बांद करण्यात आली तर 2,428 
अर्िक्षण े(44 टक्के) सप्टेंबर 2024 पयांत प्रलांत्रबत होती. 

राज्यात निपटारा करण्यासाठी प्रलांत्रबत अर्िक्षणे 3,636 पयांत कमी झाली असूि, सहा 
नि्डलेल्या श्जल््याांमध्ये सप्टेंबर 2025 पयांत प्रलांत्रबत अर्िक्षणे 233 पयांत कमी झाली. 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षणादरम्याि निदर्यिास आणूि 
देण्यात आलेली आधथयक गैरव्य्हाराची प्रकरणे, निणयय घेतलेली प्रकरणे आणण प्रलांत्रबत 
्सुलीची रक्कम तक्ता 6.4 मध्ये दर्यव्ली आहे. 
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तक्ता 6.4: राज्यातील आर्थगक रै्रव्यवहाराची प्रलंबबत वसुली 

वषग 
 
  

महाराष्ट्र  
राज्य-सामाजिक 
अंकेक्षण व 
पारदशगकता 
सोसायटीि े

निदशगिास आणूि 
हदलेल्या आणण 
निणगय हदलेल्या 
प्रकरणांची संख्या  
(रक्कम ₹ लाखांत) 

कारवाई 
अहवाल 
अपलोड 
केलेल्या 
प्रकरणांची 
संख्या 
(रक्कम 

₹ लाखांत) 

वसुली 
झालेल्या 
कारवाई 
अहवाल 
प्रकरणांची 
संख्या  
(रक्कम 
लाखांत) 

 

वसुलीची 
आवश्यकता 
िसलेल्या 
कारवाई 
अहवाल 
प्रकरणांची 
संख्या 
(रक्कम 
लाखांत) 

अपलोड 
केलेल्या परंतु 

प्रलंबबत 
असलेल्या 
कारवाई 
अहवाल 
प्रकरणांची 
संख्या  
(रक्कम 
लाखांत)  

कारवाई 
अहवाल  
प्रकरणे  

अपलोड ि 
झालेल्या 
प्रकरणांची 
संख्या 
(रक्कम 

₹ लाखांत) 

एकूण 
प्रलंबबत 
प्रकरणे 
(रक्कम  
लाखांत) 

 

प्रलंबबत 
प्रकरणांची 
टक्केवारी 

 
  

1 2 3 4 5 6=3-4-5 7=2-3 8=6+7 9= (8/2*100) 

2019-20 
226 

(194.50) 

226 

(194.50) 

57 

(28.99) 

165 

(162.51) 

4 

(3.00) 

- 04  

(3.00) 
1.77 

2020-21 
152 

(118.56) 

131 

(107.63) 

27 

(7.48) 

52 

(62.06) 

52 

(38.09) 

21 

(10.93) 

73 

(49.02) 
48.03 

2021-22 
223 

(136.61) 

184 

(128.14) 

44 

(25.48) 

93 

(85.05) 

47 

(17.61) 

39 

(8.47) 

86 

(26.08) 
38.57 

2022-23 
130 

(173.18) 

122 

(164.13) 

16 

(2.09) 

49 

(97.64) 

57 

(64.40) 

8 

(9.05) 

65 

(73.45) 
50.00 

2023-24 
353 

(499.35) 

252 

184.84 

50 

(18.26) 

102 

(67.46) 

100 

(99.12) 

101 

(314.51) 

201 

(413.63) 
56.94 

एकूण 1,084 

(1,122.20) 

915 

(779.24) 

194 

(82.30) 

461 

474.72 

260 

(222.22) 

169 

(342.96) 

429 

(565.18) 
39.58 

स्त्त्रोत: िरेर्ासॉफ्टमधूि घतेलेल्या ववदेवर आधाररत संकमलत (िािवेारी 2025) 

तक्ता 6.4  मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि महाराष्ट्र 
राज्य-सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीिे निदर्यिास आणलेल्या 1,084 
प्रकरणाांमध्ये ्सूल करा्याच्या ₹ 11.22 कोटीांपैकी, कार्ाई केलेल्या 429 प्रकरणाांतील 
₹ 5.65 कोटीांची ्सुली प्रलांत्रबत होती. 2019-20 या काला्धी पासूि महाराष्ट्र 
राज्य-सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीिे निदर्यिास आणलेल्या प्रकरणाांमध्ये 
गैरव्य्हाराची रक्कम ्सूल ि करणे हे महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाचे उल्लांघि 
होत,े ज्यामध्ये सामाश्जक अांकेक्षणाद््ारे दर्यव्लेली ्सुलीची रक्कम सामाश्जक 
अांकेक्षणाच्या तारखेपासूि सहा मटहन्याांच्या आत ्सूल करा्ी असे िमूद केले होते. 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा  ) याांिी िमूद 
केले (जूि 2025) की, गैरव्य्हार झालले्या रकमचेी ्सूली कालबद्ध पद्धतीिे 
करण्याचे निदेर् देण्यात आले आहेत. 

सप्टेंबर 2025 पयांत, ₹ 4.44 कोटी रकमेच्या 314 प्रकरणाां्र ्सुली कार्ाई प्रलांत्रबत 
होती. 
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6.7  तक्रार निवारण यंत्रणा 
महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या कलम 6-1 एफ िुसार, राज्य र्ासि, योजिेच्या 
अांमलबजा्णीसांदिायत कोणत्याही व्यक्तीच्या तक्रारीांचा निपटारा करण्यासाठी तालुका 
स्तरा्र आणण श्जल्हा स्तरा्र योग्य तक्रार नि्ारण यांत्रणा नियमाद््ारे निश्चचत करूि 
अर्ा तक्रारीांचा निपटारा करण्याची काययपद्धती निश्चचत करेल. तसेच, महाराष्ट्र रोजगार 
हमी अधधनियमाच्या कलम 12 ब (5) िुसार तक्रारीांचा निपटारा सात टद्साांच्या आत 
करणे आ्चयक आहे. 

काययचालि मागयदर्यक तत््ाांच्या पररच्छेद 13.13.1 (xi) मध्ये, प्राप्त झालेल्या आणण 
निपटारा केलेल्या तक्रारीांबाबतचा मार्सक अह्ाल ग्राम पांचायतीकडूि काययक्रम अधधकारी, 
श्जल्हा काययक्रम समन््यक आणण राज्य र्ासि याांच्यामाफय त िारत सरकारकडे पाठव्ण े
आ्चयक आहे. हे सारे सांकेतस्थळा्र ठे्णे आ्चयक आहे. 

व्िागािे तक्रारी स््ीकारण्याचे अिेक मागय स्थावपत केले होते जसे की लखेी तक्रारी, 
दरूध््िी, मदत सांपकय  क्रमाांक, सांकेतस्थळ इत्यादी. 

नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि प्राप्त झालेल्या आणण 
निकाली काढलेल्या तक्रारीांची श्स्थती तक्ता 6.5 मध्ये दर्यव्ली आहे.  
तक्ता 6.5: 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि प्राप्त झालेल्या आणण निपटारा केलेल्या तक्रारींची जस्त्थती  

जिल््याचे िाव  एकूण तक्रारीचंी संख्या निकाली काढलेल्या प्रलंबबत 
अहिल्यानगर 210 150 60 

अमरा्ती 285 273 12 

छत्रपती सांिाजीिगर  57 16 41 

धारार्र्् 11 11 0 

िागपूर 22 22 0 

पालघर 4 4 0 

एकूण  589 476 113 

स्त्त्रोत: निवडलेल्या जिल््यांच्या उपजिल्हार्धकारी (रोिर्ार हमी योििा) यांिी हदलेली माहहती 

तक्ता 6.5 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, प्राप्त 589 तक्रारीांपैकी 476 तक्रारी निकाली काढण्यात 
आल्या, तर 113 तक्रारी (19 टक्के) प्रलांत्रबत होत्या. या 113 प्रलांत्रबत तक्रारीांपैकी 622 
तक्रारी (55 टक्के) 2023-24 पू्ीच्या काला्धीतील होत्या. 

480 लािार्थयाांच्या स्ेक्षणादरम्याि, 233 लािार्थयाांिी (49 टक्के) असे उत्तर टदले की 
त्याांिा काययक्रम अधधकारी आणण श्जल्हा काययक्रम समन््यक स्तरा्र उपलब्ध असलेल्या 
तक्रार नि्ारण यांत्रणेबद्दल माटहती िव्हती. 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (जूि 2025) की, सांबांधधत श्जल््याांिा तक्रार नि्ारण यांत्रणेबाबत जिजागतृी 
करण्याचे निदेर् देण्यात आले आहेत. 

 
2   2019-20:15; 2020-21: 4; 2021-22:19, 2022-23: 24 
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6.7.1  लोकायुक्तांची नियुक्ती 

महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या अिुसूची II च्या पररच्छेद 29 िुसार, प्रत्येक 
श्जल्हयासाठी जारी केलेल्या मागयदर्यक तत्त्ाांिुसार तक्रारी प्राप्त करण्यासाठी, चौकर्ी 
करण्यासाठी आणण नि्ाडे मांजूर करण्यासाठी एक लोकायुक्त असेल.  

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या काययचालि मागयदर्यक 
तत््ाांच्या पररच्छेद 13.14.1 िुसार, पारदर्यकता आणण जबाबदारीच्या तत्त्ाांचे पालि 
करूि, राज्य र्ासि  महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिेच्या 
अांमलबजा्णीबाबतच्या तक्रारीांचे जलद नि्ारण करण्यासाठी स्य श्जल््याांमध्ये 
लोकायुक्त कायायलयाची स्थापिा करण्यात येईल. 

तसेच, मागयदर्यक तत्त्ाांच्या पररच्छेद 13.14.3 िुसार लोकायुक्ताांचा मार्सक आणण ् ावषयक 
अह्ाल आणण मांजूर नि्ाडयाांची यादी मुख्य सधच् आणण महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी अधधनियमाच्या प्रिारी सधच्ाांिा पाठव्ला जाईल. या अह्ालात, महात्मा 
गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या दोषी अधधकाऱयाांच्या कार्ाई्र 
लोकायुक्त प्रकार् टाकतील. 

आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम) याांिी टदलेल्या 
माटहती्रूि लेखापरीक्षणात ही योजिा कायायश्न््त असलेल्या 34 श्जल््याांपैकी के्ळ 
25 श्जल््याांत लोकायुक्ताांची िेमणूक करण्यात आली असूि उ्यररत िऊ3 श्जल््याांमध्ये 
लोकायुक्त िेमणूक करण्यात आले िसल्याचे निदर्यिास आले. तसेच, श्जल्हा 
लोकायुक्ताांिी मांजूर केलेल्या नि्ाडयाांच्या यादीसह मार्सक ् ्ावषयक अह्ाल, 
लेखापरीक्षणासाठी सादर करण्यात आल ेिाहीत. 

नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि लोकायुक्ताचे पद ररक्त 
होते त्या काला्धीची माटहती तक्ता 66.  मध्ये दर्यव्ली आहे. 

तक्ता 6.6: लोकायकु्ताच ेपद ररक्त असललेे कालातंर 

जिल््याचे िाव 
2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत लोकायुक्ताच ेपद ररक्त 

असलेले कालांतर  

अहहल्यािर्र 8 मटहिे, 3 मटहिे आणण 6 मटहिे  

अमरावती 9 मटहिे आणण 6 मटहिे,  

छत्रपती संभािीिर्र  17 मटहिे आणण 12 मटहिे  

धारामशव 10 मटहिे आणण एक मटहिा 

िार्पूर 34 मटहिे आणण 5 मटहि े

पालघर 34 मटहिे आणण 5 मटहिे  

स्त्त्रोत: निवडलेल्या जिल््यांच्या उपजिल्हार्धकाऱयांिी सादर केललेी माहहती 

 
3   धुळे, िांदरुबार, छत्रपती सांिाजीिगर, रायगड, रत्िाधगरी, र्सांधुदगुय, साांगली, सातारा आणण कोल्हापूर. 
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तक्ता 6.6 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये लोकायुक्ताच ेपद तीि 
मटहन्याांपासूि 34 मटहन्याांपयांत ररक्त होत.े 

र्र््ाय, स्ेक्षणात सहिागी झालेल्या 480 लािार्थयाांपैकी 350 लािार्थयाांिी (73 टक्के) 
तक्रार नि्ारणासाठी लोकायुक्त असल्याचे माटहत िव्हते असे उत्तर टदल.े  

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (मे 2025) की, सध्या राज्यात 12 लोकायुक्त काययरत असूि ररक्त पदे 
ल्करात ल्कर िरण्याची व्िांती व्िागाला करण्यात येत आहे. 

6.8  योििेचा प्रभाव अभ्यास 

या योजिेच्या उद्टदष्ट्टाांमध्ये ग्रामीण िारतातील स्ायत असुरक्षक्षत लोकाांसाठी रोजगाराच्या 
सांधी उपलब्ध करूि सामाश्जक सांरक्षण, टटकाऊ मालमत्ता निमायण करूि गररबाांसाठी 
उपजीव्का सुरक्षा प्रदाि करणे, सुधाररत पाणी सुरक्षा इत्यादीांचा समा्ेर् होता. 

या योजिेचा उपजीव्का सुरक्षा, उत्पन्ि पातळी ् ाढ्ण्या्र होणाऱया प्रिा्ाचे मूल्याांकि 
करण्यासाठी राज्य र्ासिािे मूल्याांकि अभ्यास केला िसल्याचे लेखापरीक्षणात 
निदर्यिास आल.े 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (जूि 2025) की, मूल्याांकि अभ्यास केला जाईल. 

निष्ट्कषग 

अधधनियम आणण योजिेच्या अांमलबजा्णी्र सांनियांत्रण ठे्ण्यासाठी  नियुक्त केलेल्या 
महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी पररषदेिे नियर्मतपण े बैठका घेतल्या िाहीत. गुण्त्ता 
सांनियांत्रणासाठी, राज्य पातळी्र राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रण सांचालक नियुक्त केले गेले 
असतािा, श्जल््याांसाठी राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक नियुक्त केले गेले िाहीत. 2019-20 
ते 2023-24 या काला्धीत ग्राम पांचायतीांमध्ये 72.43 टक्के ते 95.67 टक्के 
कमतरतेसह सामाश्जक सांकेक्षणात उणी् होती. र्र््ाय, सामाश्जक सांकेक्षण कायायलयािे 
निदर्यिास आणूि टदलेल्या 1,084 गैरव्य्हार प्रकरणाांमध्ये ्सुलीसाठी र्ोधूि 
काढलेल्या ₹ 11.22 कोटीांपकैी, ₹ 4.44 कोटीांच्या 314 प्रकरणाांमध्ये ्सुलीची कार्ाई 
अद्याप प्रलांत्रबत आहे. या त्रुटी कमकु्त सांनियांत्रण आणण अनियर्मततचेा अपुरा 
पाठपुरा्ा अधोरेणखत करतात.  
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शिफारिी 
 

शिफारस क्र. 7: िासिािे सवव जिल्हयांमध्ये राज्य गुणवत्ता नियंत्रकाचंी नियुक्ती 
िलद गतीिे करावी. 

शिफारस क्र. 8: िासिािे ववहित निकषांिुसार सामाजिक अंकेक्षण करावे आणण 
मिाराष्ट्र रोिगार िमी अधिनियमातील तरतुद ंिुसार सामाजिक अंकेक्षण कायावलयािे 
निदिविास आणूि हदलेल्या आधथवक गैरव्यविाराची वसुल  िलद गतीिे करावी. 
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परिशिष्ट 2.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.3) 

निवडलेले जिल्हे, तालुका आणि ग्राम पंचायतींची नावे 

अिु. क्र. जिल्हा  तालुका ग्राम पंचायती  
1 अहहल्यानगि 

  
  
  
  
  
  
  

जामखेड 
  
  

बावी  
हळगाव 
कवडगाव  
राजुरी  

शेवगाव 
 
  
  

बालमटाकळी 
सामनगाव 

ठाकुर ननमगाव 
ठाकुर पपिंपळगाव 

2 अमिावती 
  
  
  
  
  

चिखलदरा 
  
  

भामाडेही  
चुरणी 

गािंगरखेडा 
हतरू  

दर्ाापूर 
  
  

इटकी 
हहिंगणी ममर्ाापूर 
मिवीर बुद्रकु  

येवदा  
3 छत्रपती संर्ािीनगि  

   

औरंगाबाद 
  
  

आडगाव खुदा 
चारठा 

गेवराई कुबेर 
पपिंपळ खुटा  

पैठण 
  
   

अिंतरवाली खाडी  
धनगाव  
घारेगाव  

पवहामािंडवा 
4 धािाशिव 

  
  
  
   

कळिंब 
  
  

डडकसळ  
एकुरका  
मिंगरुळ 

िेलका (धानोरा) 
उस्मानाबाद 
  
  

बावी 
मभकार सारोळा  

ननतळी 
उपळे (माकडाचा) 
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अिु. क्र. जिल्हा  तालुका ग्राम पंचायती  
5 नागपूि 

  
  
  
  
  

नरखेड 
  
  

आग्रा  
मोहगाव भदाडे  
पेठ इस्माईलपूर 

थातुरवाडा  
कळमेश्वर 
  
  

लोणारा  
मािंडवी  
उबळी  

उपरवाही  
6 पालघि 

  
  
  
   

ववक्रमगड 
  

आिंबबवली  
बोरािंडा  
ओिंदे 
सवादे  

डहाणू 
  
  

चळणी 
धामणगाव  
िेणसरी  

वेती वरोती 
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परिशिष्ट 4.1 

(संदर्भ: परिच्छेद 4.11)  

2019-20 ते 2023-24 दिम्याि अकुिल कामगािांच्या ि हदलेल्या मिुिीची जिल्हाननहाय 
जस्त्िती 

अिु.क्र. जिल्हयांचे नाव अकुिल कामगािांची ि हदलेली मिुिी  
(₹ लाखात) 

1 अहहल्र्ानगर 17 

2 अकोला 20 

3 अमराविी 42 

4 बीड 1,481 

5 भंडारा 1 

6 बुलढाणा 18 

7 िंद्रपूर 15 

8 छत्रपिी संभाजीनगर 114 

9 धाराशशव 152 

10 धुळे 36 

11 गडचिरोल  8 

12 गोंहदर्ा 5 

13 हहगंोल  82 

14 जळगाव 41 

15 जालना 306 

16 कोल्हापूर 15 

17 लािूर 43 

18 नागपूर 5 

19 नांदेड 179 

20 नंदरुबार 34 

21 नाशशक 107 

22 पालघर 74 

23 परभणी 339 

24 पुणे  31 

25 रार्गड 16 

26 रत्नाचगर   14 

27 सांगल  55 

28 सािारा 25 

29 शसधंुदगुा 4 

30 सोलापूर 88 

31 ठाणे 7 

32 वधाा 18 

33 वाशशम 57 

34 र्विमाळ 82 

  एकूण 3,532 

स्त्त्रोत: ििेगासॉफ्टमधूि सकंशलत केलेल्या ववदावि आधारित (ऑक्टोिि 2024)  
 



परिशिष्टे  

97 

परिशिष्ट 5.1 

(संदर्भ: परिच्छेद 5.5) 

निवडलेल्या जिल्हयांमध्ये कृषी आणि कृर्ी संलग्ि कामांवि झालेला खचभ 
 

जिल्हा आगिभक वषभ एकूि खचभ कृषी आणि कृषी 
संलग्न कामांवि 
झालेला एकूि खचभ 

टक्केवािी 

 (₹ लाखात)  

अहहल्यािगि 

2019-20 6,274.73 3,330.14 53.07 

2020-21 7,355.03 5,288.1 71.9 

2021-22 8,106.19 5,463.61 67.4 

2022-23 7,290.16 4,350.45 59.68 

2023-24 11,304.65 8,327.14 73.66 

अमिावती 

2019-20 17,505.97 10,862.52 62.05 

2020-21 24,221.87 13,747.84 56.76 

2021-22 31,311.1 13,727.41 43.84 

2022-23 28,923.17 11,697.32 40.44 

2023-24 48,059.28 17,690.82 36.81 

छत्रपती संर्ािी 
नगि 

2019-20 5,013.04 4,085.59 81.5 

2020-21 4,365.45 3,252.84 74.51 

2021-22 10,996.1 8,003.72 72.79 

2022-23 14,505.71 9,774.47 67.38 

2023-24 45,820.2 34,646.17 75.61 

धािाशिव 

2019-20 4,553.92 4,083.98 89.68 

2020-21 3,997.96 3,191.01 79.82 

2021-22 5,210.35 3,022.45 58.01 

2022-23 4,503.72 2,642.02 58.66 

2023-24 8,916.56 5,521.63 61.93 

नागपूि 

2019-20 4,302.6 3,241.75 75.34 

2020-21 6,271.22 4,855.94 77.43 

2021-22 8,070.31 5,539.56 68.64 

2022-23 8,784.33 4,693.04 53.43 

2023-24 9,093.98 5,402.99 59.41 

पालघि 

2019-20 6,538.22 2,564.92 39.23 

2020-21 13,639.25 3,757.59 27.55 

2021-22 22,354.09 3,734.49 16.71 

2022-23 19,080.18 3,657.33 19.17 

2023-24 20,423.08 4,352.78 21.31 

स्त्त्रोत: ििेगासॉफ्टमधूि संकशलत केलले्या ववदावि आधारित (सप्टेंबि 2024). 
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Preface 

This Report for the year ended 31 March 2024 has been prepared for submission 

to the Governor of Maharashtra under Article 151 of the Constitution of India. 

The Report covering the period 2019-20 to 2023-24 contains the results of the 

Performance Audit on “Mahatma Gandhi National Rural Employment 

Guarantee Scheme, Government of Maharashtra”. 

The audit has been conducted in conformity with the Auditing Standards issued 

by the Comptroller and Auditor General of India. 
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Executive Summary 

The National Rural Employment Guarantee Act, 2005, was notified in 

September 2005, by Government of India (GoI), which was subsequently 

renamed as the Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act 

(MGNREGA) in 2009. The mandate of the Act is to enhance the livelihood of 

rural population by providing at least 100 days of guaranteed wage employment 

in a financial year to every rural household, whose adult members volunteer to 

do unskilled manual work. 

In Maharashtra, the Employment Guarantee Act was enacted in 1977, with the 

objective of securing the right to work by guaranteeing employment to all adults 

who volunteered to do unskilled manual work in rural areas in the State of 

Maharashtra. 

In terms of Section 28 of MGNREGA, the Government of Maharashtra (GoM) 

amended the Maharashtra Employment Guarantee Act, 1977 (MEGA) from 

time to time to make it consistent with the provisions of MGNREGA. The 

Employment Guarantee Scheme (EGS) formulated (January 1979) under 

MEGA was renamed (July 2011) as Mahatma Gandhi National Rural 

Employment Guarantee Scheme (Scheme).  

The objectives of the Performance Audit were to review the adequacy of 

planning process and financial management practices, employment generated, 

creation and maintenance of durable and useful assets while ensuring 

convergence with other programmes/schemes. The Performance Audit also 

assessed the adequacy of monitoring, social audit and grievance redressal 

system. Audit examined the records of six selected districts viz. Ahilyanagar, 

Amravati, Chhatrapati Sambhajinagar (CSN), Dharashiv, Nagpur and Palghar, 

12 Blocks (two Blocks from each districts) and 48 Gram Panchayats (Four GPs 

from each Block) for the year 2019-20 to 2023-24. 

The results of the Performance Audit on Mahatma Gandhi National Rural 

Employment Guarantee Scheme in Maharashtra including important findings 

and recommendations have been narrated in brief in the following paragraphs. 

Planning and Financial Management 

There were delays in the submission of Annual Action Plan and Labour 

Budgets. The Annual Action Plan and Labour Budgets did not include details 

about the quantum and timing of the demand for work. Baseline survey to assess 

the quantum and timing of demand for employment in the Gram Panchayat was 

to be done once in every five years. Government of Maharashtra had not 

conducted any baseline survey.  

Gram Rozgar Sahayaks (GRS) to assist the Gram Panchayat (GP) in executing 

the works at Gram Panchayat level were not appointed in 2,258 GPs out of 

28,279 GPs in the State. As per Operational Guidelines, for helping the GRS in 

managing worksite facilities including attendance of the workers a Mate should 

be appointed for each work. Out of the selected 48 GPs, mates were not 

appointed in 26 GPs during 2021-22 to 2023-24.  
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Out of total funds of ₹13,957.47 crore received (including opening balance) 

during the year 2019-20 to 2023-24, an expenditure of ₹13,518.30 crore was 

incurred on the scheme.  The release of State’s share amounting to ₹415.73 crore 

(45 per cent), out of ₹926.51 crore released during 2022-23 and 2023-24 was 

delayed between four days and 242 days.  

Registration of workers and payment of wages 

During the period 2019-20 to 2023-24, there was 46 per cent increase in the 

number of households registered under the Scheme. Out of registered 

households of 117.98 lakh (average), only 21.97 lakh (19 per cent) of the 

households demanded employment. Out of 21.97 lakh (average of the five 

years) households, which demanded employment, 21.91 lakh (99.73 per cent) 

households were offered employment during the period 2019-20 to 2023-24. 

However, out of 19.65 lakh households (average of the five years) which availed 

employment during 2019-20 to 2023-24, only 1.71 lakh households  

(8.70 per cent) have availed employment of 100 days and above. Door to door 

surveys to identify households under the Scheme were not conducted in 22 

(46 per cent) out of the 48 test-checked GPs. Application register showing the 

date of receipt of application for job cards, details of job cards issued etc. was 

not maintained/updated in 47 out of 48 selected GPs. Deficiencies in the 

maintenance of job cards such as the absence of photos of registered members, 

non-recording of details of demand for work etc., were noticed.  

Out of 15,077 registered households during 2019-20 to 2023-24 in the 

48 selected GPs, 13,728 (91 per cent) registered households were issued job 

cards till January 2025. Further, there were delays in the issue of 7,771 job cards  

(52 per cent) during 2019-20 to 2023-24 in the selected GPs. In 44 out of 

48 selected GPs, 577 job cards had the name of the head of household for which 

a job card had already been issued. The NREGASoft, a web-enabled 

application, did not have checks to prevent registration of job cards having the 

same name of the head of the household.  

Out of total unemployment allowance of ₹34.85 lakh computed by 

NREGASoft, for inability to provide employment during the period 2019-20 to 

2023-24, only ₹2,268 was paid. The representation of women in employment 

under the Scheme at the State level and in six selected districts was more than 

one-third of the total employment generated. In 21 out of 48 selected GPs, 

special drives were conducted to identify persons with disability and other 

vulnerable persons during the period 2019-20 to 2023-24.  

Separate Schedule of Rates for women, the elderly, people with disabilities and 

people with debilitating ailments were not prepared by the State Government as 

stipulated in Maharashtra Employment Guarantee Act.  

On an average, seven per cent of the wages paid during the period 2019-20 to 

2023-24 was delayed. Compensation to workers for delayed payment of wages 

amounting to ₹5.88 crore was rejected by the Joint Program Officers on account 

of natural calamities and compensation not due, though there was no provision 

under Maharashtra Employment Guarantee Act for such rejection. 

Compensation was also payable for any delay in payment of compensation for 

delay in payment of wages. However, neither NREGASoft had provision to 



Executive Summary 

xi 

calculate such compensation nor did the State Government work out the amount 

payable on delay in payment of such compensation.  

Wages to unskilled workers amounting to ₹35.32 crore for the period 2019-20 

to 2023-24 were pending for payment (October 2024). Aadhar number seeding 

of 99.33 per cent of the active workers in the State was completed as of 

September 2025 while NPCI (National Payments Corporation of India) 

mapping of 96.43 per cent of active workers was completed for making Aadhaar 

based payments. Audit scrutiny of convergence work revealed generation of 

muster rolls and payment of ₹51.82 lakh to workers even after the date of 

completion of works under Pradhan Mantri Awaas Yojana in the selected 

48 Gram Panchayats. 

Execution of works 

Out of 25.72 lakh works approved during 2019-20 to 2023-24 in the State, 

5.03 lakh works (19.57 per cent) were incomplete while work had not 

commenced in respect of 7.10 lakh works (27.62 per cent).  In addition, 

3.03 lakh works pertaining to the period prior to 2019-20 were incomplete. The 

State Government had not fixed the cap on the number of works that could be 

taken up at any given time in the GPs.  

During physical verification of 336 works, Audit noticed that display Boards 

containing the details of works were not available at 219 works sites  

(65 per cent).  Geo-tagging of 30 per cent of the works were pending as of 

August 2024. The pending liability towards payment of skilled wages, material 

cost and taxes for the period 2019-20 to 2023-24 was ₹541.92 crore 

(October 2024).  

Monitoring, Social Audit and Grievance redressal 

The Maharashtra State Employment Guarantee Council was constituted for 

monitoring the implementation of the Act and the Scheme. However, regular 

meetings of the Council were not held.  For quality monitoring of the works, the 

Director, State Quality Monitoring was appointed at the State level, however, 

State Quality Monitors (SQM) for each district were not appointed. The 

shortfall in conducting Social Audit with respect to the total number of GPs 

ranged between 72.43 per cent and 95.67 per cent during 2019-20 to 2023-24. 

Out of ₹11.22 crore to be recovered in 1,084 misappropriation cases pointed out 

by the Social Audit Unit during 2019-20 to 2023-24, action for recovery in 314 

cases amounting to ₹4.44 crore was pending.  Evaluation study to assess the 

impact of the Scheme on enhancing livelihood security, income level was not 

conducted by the State Government.   

Recommendations: 

• Government may take appropriate action to conduct baseline survey 

to ensure assessment of quantum and timing of demand of works to be 

included in the Annual action plan and labour budget.   

• The Government may take action to appoint Gram Rozgar Sahayaks 

in all Gram Panchayats, to strengthen the execution and monitoring 

capacity at the grassroots level.  

• The Government may issue directions to all the Gram Panchayats to 

issue job cards as per the time specified in Maharashtra Employment 
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Guarantee Act and also take prompt action to delete duplicate job 

cards registered.  

• The Government may ensure that the unemployment allowance, 

compensation for delay in payment of wages is paid as per the 

provisions of Maharashtra Employment Guarantee Act.  

• The Government may strengthen monitoring and set up a suitable 

mechanism to prevent generation of muster rolls after completion date 

of works under Pradhan Mantri Awaas Yojna. 

• The Government may issue directions to follow the prescribed 

provisions for sanctioning of new works in Gram Panchayats. 

• The Government may expedite the appointment of State Quality 

Monitors in all districts.  

• The Government may conduct Social Audits as per prescribed norms 

and may expedite the recovery of financial misappropriation pointed 

out by the Social Audit Unit as per the provisions of Maharashtra 

Employment Guarantee Act.  
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Chapter I-Introduction 

 

1.1  Introduction 

The Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act, through 

guaranteed employment, ensures that the most vulnerable sections of society 

have access to opportunities for income and self-reliance, thereby promoting 

economic and social justice. The Mahatma Gandhi National Rural Employment 

Guarantee Act is vital in ensuring that work is not just a privilege but a right for 

all. 

1.2  Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act 

The National Rural Employment Guarantee Act, 2005 was notified in 

September 2005, by the Government of India (GoI), which was subsequently 

renamed as the Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act 

(MGNREGA) in 2009. The mandate of the Act is to enhance the livelihood of 

the rural population by providing at least 100 days of guaranteed wage 

employment in a financial year to every rural household, whose adult members 

volunteer to do unskilled manual work. As per Section 3 of MGNREGA, every 

State Government was required to formulate an employment guarantee scheme 

for rural areas to give effect to the guarantee specified in the Act. 

The MGNREGA was notified in 200 districts in the country in the first phase 

with effect from February 02, 2006, which was extended to an additional 

130 districts in the financial Year 2007-08. The MGNREGA covered the entire 

country with effect from 01 April 2008, except for districts that had a 

hundred per cent urban population. 

MGNREGA has been recognised by the GoI as the ‘core of the core’ Scheme 

for achieving the Sustainable Development Goal (SDG) -1- No poverty.  

1.3  Goals of MGNREGA 

The goals of the MGNREGA are as under:  

• Social protection for the most vulnerable people living in rural India by 

providing employment opportunities;  

• Livelihood security for the poor through creation of durable assets, 

improved water security, soil conservation and higher land productivity; 

• Drought-proofing and flood management in rural India; 

• Empowerment of the socially disadvantaged, especially women, Schedule 

Castes (SCs) and Schedule Tribes (STs), through the processes of a  

rights-based legislation;  

• Strengthening decentralised, participatory planning through convergence of 

various anti-poverty and livelihoods initiatives;  

• Deepening democracy at the grassroots by strengthening Panchayati Raj 

Institutions;  

• Effecting greater transparency and accountability in governance. 
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1.4  Adoption of MGNREGA in the State of Maharashtra 

As per Section 28 of MGNREGA, the State Government had the option of 

implementing its existing enactment to provide employment guarantee for 

unskilled manual work to rural households, provided the same was consistent 

with the provisions of MGNREGA.  

In Maharashtra, the Maharashtra Employment Guarantee Act was enacted in 

1977, with the objective of securing the right to work by guaranteeing 

employment to all adult persons who volunteered to do unskilled manual work 

in rural areas in the State of Maharashtra.  

In terms of Section 28 of MGNREGA, the Government of Maharashtra (GoM) 

amended the Maharashtra Employment Guarantee Act, 1977, from time to time 

to make it consistent with the provisions of MGNREGA.  The amended Act is 

called the Maharashtra Employment Guarantee (Amendment) Act, 2014 

(MEGA). The Employment Guarantee Scheme (EGS) formulated 

(January 1979) under MEGA, was renamed (July 2011) as Mahatma Gandhi 

National Rural Employment Guarantee Scheme (Scheme). 

Out of 36 districts, the Scheme was implemented in 34 districts in the State, 

excluding the fully urbanised districts of Mumbai and Mumbai Suburban. 

Ministry of Rural Development, GoI guarantees at least 100 days of 

employment in a financial year to every rural household whose adult members 

volunteer to do unskilled manual work, while GoM guarantees unskilled 

employment to labourers over and above 100 days, through State funds.  

1.5  Overview of the Scheme 

The overview of the Scheme implementation is given in Chart 1.1. 

Chart 1.1: Overview of the Scheme implementation in the State 
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The Planning Department (EGS), Government of Maharashtra, is the 

Administrative Department which implements the Scheme in the State through 

the Commissioner, Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee 

Scheme (MGNREGS), at Nagpur. The Director, Social Audit functioning under 

the Principal Secretary (EGS) was responsible for Social Audit of Gram 

Panchayats. The Divisional Commissioner at divisional level, District Collector 

at the district, Tahsildar at taluka, Chief Executive Officer of Zilla Parishad 

(ZP), Block Development Officer and Gram Sevak of Gram Panchayat (GP) 

were involved in the implementation and monitoring of the Scheme.  

The Organizational structure at the State, District and Block level is 

represented in Chart 1.2  

Chart 1.2: Organisational structure for implementation of the Scheme 

State Level Organogram 
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Divisional and District Level Structure 

 
 

1.7  Roles and responsibilities 

The State Government designated (October 2006) the Collectors as District 

Programme Coordinators (DPCs) and the Chief Executive Officers (CEO) of 

Zilla Parishads as Joint DPCs for the implementation of the Scheme in the 

districts. 

The important roles and responsibilities of the key stakeholders are given in 

Table 1.1.  

Table 1.1: Roles and responsibilities of key stakeholders 

Level Designated Officers Roles and responsibilities 

State Secretary (EGS), 

Employment 

Guarantee Scheme 

To constitute State Council for regular 

monitoring and review of the implementation of 

the Act, establish employment guarantee fund, to 

make available necessary staff and technical staff 

to District Programme Co-ordinator and the 

Programme Officer, issue orders for release of 

funds, issue instructions for the implementation 

of the Scheme.    

Commissioner, 

(MGNREGS), 

Nagpur  

Co-ordinates with DPC, consolidates district 

Annual Action plan and Labour Budget, 

maintains accounts of employment guarantee 

D
iv

is
io

n
al

 

C
o

m
m

is
si

o
n
er

District Collector

Deputy Collector (EGS)

Deputy Engineer (Water 

Resources Department)

Junior Engineer (Public 

Works Department)

Assistant Accounts Officer

Management Information 

System Coordinator Program 

Manager (On Contract)

Chief Executive 

Officer, ZP

Deputy CEO (MGNREGS)

Agriculture Officer

BDO (NREGA)

Assistant Account Officer

BDO (Panchayat 

Committee)
Deputy Commissioner 

(EGS)

Superitendent Agriculture 

Officer

Executive Engineer (Water 

Resources Department)

Assistant Commissioner 

(Development)

Account Officer



Chapter-I Introduction 

5 

Level Designated Officers Roles and responsibilities 

fund, furnishes utilisation certificate to 

Government of India. 

District District Collector  Responsible for implementation of the Scheme at 

district level as per the Scheme, assist Zilla 

Parishad in discharging its functions under the 

Scheme, redress the grievances of the applicants.  

Chief Executive 

Officer (CEO) of 

Zilla Parishad (ZP)  

To assist the DPC in implementation of the 

Scheme, approval to Annual Action plan and 

Labour Budget, to supervise and monitor the 

projects taken up at the Block level and District 

level. 

Block/Taluka Block Development 

Officer and Tahsildar 

are designated as 

Joint Programme 

Officer and 

Programme Officer. 

The Deputy Engineer, 

Public Works 

Department, Taluka 

Agriculture Officer, 

Range Forest Officer 

and officers of the 

Social Forestry were 

also designated as 

POs. 

The Programme Officer and Joint Programme 

Officer assist the Panchayat Samiti in discharging 

its functions under the Scheme, monitor the 

projects taken up at Gram Panchayat and by other 

implementing agencies. The Block Development 

Officer and Tahsildar are responsible for payment 

of unemployment allowance to the eligible 

households, ensuring prompt and fair payment of 

wages to all labourers employed under the 

Scheme, taking prompt action on the objections 

raised in the social audit, dealing promptly with 

all complaints that may arise in the 

implementation of the Scheme. 

Gram 

Panchayat 

(GP)  

Village Development 

Officer/ Gram Sevak  

Responsible for identification of the projects in 

GP considering the recommendations of Gram 

Sabha, prepare a development plan and maintain 

a shelf of possible works, allocate work to the 

applicant, and issue of job cards. 

Gram Rojgar Sahayak 

(GRS)  

To oversee the process of registration, 

distribution of job cards, providing dated receipts 

against job applications, allocation of work to 

applicants, facilitating gram sabha meetings and 

social audits, recording attendance of labourers, 

updating job cards.  

 

1.8  Funding pattern 

The Scheme is implemented as a Centrally Sponsored Scheme on a cost-sharing 

basis between the Government of India and the State Government. The GoI 

bears the entire cost of wages for unskilled manual workers, and up to 

75 per cent of the cost of materials including wages for skilled and semi-skilled 

workers (material component). The State Government bears 25 per cent of the 

cost of material component. The State Government also bears the total 

expenditure of compensation allowance for delayed payment of the wages to 

the workers, unemployment allowances and administrative expenses of the 

State Employment Guarantee Councils (SEGC). The funding pattern under the 

Scheme between Government of India and State Government is exhibited in 

Chart 1.3. 
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Chart 1.3:  Funding pattern under the Scheme between Government of India and State 

Government 

 

During the period 2019-20 to 2023-24, an expenditure of ₹13,518.30 crore was 

incurred under the Scheme in the State.  

1.9  Management Information System (NREGASoft) 

National Informatics Centre (NIC) in collaboration with the Ministry of Rural 

Development has developed a workflow based, web-enabled application known 

as NREGASoft which provides for recording of all transaction and details of 

different processes in the implementation of the Scheme. The NREGASoft 

captures details of workers such as name, address, bank account number etc., 

job card details, work execution details such as work estimates, physical 

progress of works, expenditure on materials and labour, wages payable, 

unemployment allowance payable, etc.  

 NREGASoft also generates alerts for the implementing agencies informing 

them of important transactions, various apparent irregularities etc. and it is the 

responsibility of the implementing agencies to take necessary corrective action 

expeditiously. 

1.10  GeoMGNREGA 

With an objective to improve the transparency and to enhance the visibility of 

the programme, the Ministry of Rural Development started implementation of 

GeoMGNREGA for geotagging of assets created under the Scheme in 

partnership with National Remote Sensing Centre (NRSC) of Indian Space 

Research Organisation (ISRO). GeoMGNREGA follows a systematic creation 

of database on assets using technological interventions like mobile based photo 

geo-tagging and a GIS based information system for online recording and 

monitoring. The BHUVAN geoportal of NRSC has been customized for this 

purpose. The location of each asset is geotagged along with two photographs.  

Assets are geotagged in three stages i.e. before work starts, (stage-I), during 
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work (stage II) and after completion (stage III). Operating procedure has been 

established to enable a smooth exchange of data as services between 

NREGASoft and Bhuvan geoportal, while ensuring data integrity and security. 

1.11  Trend of households availing employment in the State 

A general trend of the percentage of households that availed employment  

vis-à-vis households registered in Maharashtra during the period 2019-24 is 

shown in Chart 1.4.  

Chart 1.4: District-wise trend of percentage of households which availed employment  

vis-a-vis households registered  

 

Source: Compiled based on data downloaded (October 2024) from NREGASoft 

As seen from Chart 1.4, the Scheme is more popular in eastern Maharashtra, 

with the percentage of households that availed employment vis-à-vis 

households registered being highest in Gondia district, whereas Pune was the 

lowest at six per cent. 
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Chapter II 

 

Audit Framework 

 

2.1  Audit objectives 

The Performance Audit on the implementation of the Scheme in the State of 

Maharashtra was conducted to ascertain whether:  

• Planning process and financial management practices were adequately geared 

towards achieving the goals of the Act while adhering to relevant rules and regulations;  

• Fair access to employment opportunities was achieved, as well as 

employment adequately generated, leading to social protection and 

livelihood security as envisaged; 

• Durable and useful assets were created and maintained in compliance 

with rules and regulations while ensuring convergence with other 

programmes/schemes; and 

• Appropriate and adequate monitoring, social audit and grievance redressal 

systems were in place and functioning as envisaged to achieve greater 

transparency and accountability. 

2.2  Audit criteria 

Audit criteria evaluating the Performance Audit were derived from: 

• Maharashtra Employment Guarantee Act and amendments thereon; 

• Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act, 2005, 

amendments thereon, and Rules issued under the Act; 

• MGNREGA Operational Guidelines, 2013;  

• Annual Master Circulars issued by the Ministry of Rural Development 

(MoRD), GoI from time to time; 

• Government Resolutions, circulars and instructions issued by the State 

Government and MoRD, GoI. 

2.3  Audit Scope and Methodology 

The performance audit was conducted from June 2024 to August 2024, covering 

the period 2019-20 to 2023-24, through a test-check of records at Planning 

Department (EGS), Commissioner (MGNREGS), Director, Social Audit 

besides the selected Districts, Zilla Parishads, and Gram Panchayats.  

Out of 34 districts implementing the Scheme in the State, six districts viz. 

Ahilyanagar, Amravati, Chhatrapati Sambhajinagar (CSN), Dharashiv, Nagpur 

and Palghar were selected using stratified random sampling method based on 

the total expenditure of the districts during the period 2019-20 to  

2023-24. Further, 12 Blocks (two Blocks from each district) were selected using 

stratified random sampling method based on the total expenditure of the Block 

during the period 2019-20 to 2023-24, as shown in Appendix 2.1. From each 

Block, four GPs were selected using Probability Proportional to Size without 
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Replacement, with size being the expenditure during 2019-20 to 2023-24 in the 

GPs. Thus, 48 GPs as shown in Appendix 2.1 were selected. 

Audit also conducted joint physical verification of 336 work sites (seven 

ongoing or completed work sites were selected on random basis from each 

selected GP), with the officials of the concerned GPs. Audit also test-checked 

muster rolls, measurement books, and wage bills in respect of these 336 works. 

Further, Audit also conducted a survey of 480 job card holders (10 beneficiaries 

from each selected GP) to ascertain whether the job card holders were aware of 

the Scheme, received their wages on time, received the entitled unemployment 

allowance, provided worksite facilities etc.    

An Entry Conference was held in July 2024 with the Principal Secretary, 

Planning Department (EGS), wherein audit objectives, audit criteria, audit 

scope and methodology were discussed. An Exit Conference was held in 

May 2025, with the Commissioner (MGNREGS) to discuss the audit findings. 

Replies wherever received (June 2025) from the Commissioner (MGNREGS) 

have been incorporated in the Report. 

The geographical presentation of sampled districts (six out of 34 districts) is 

shown in Chart 2.1. 

Chart 2.1: Geographical presentation of sampled districts 
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2.4  Previous Audit Findings on MGNREGS 

Audit findings on the implementation of the Scheme in the State were included 

in paragraph 2.1 of the Report of the Comptroller and Auditor General of India 

for the year ended March 2012 on Local Bodies, Government of Maharashtra 

(Report No. 6 of the year 2013). Recommendations of the Public Accounts 

Committee on the Report were awaited (August 2025). 

2.5  Acknowledgement 

Audit acknowledges the cooperation and assistance extended by the Planning 

Department (EGS), Commissioner (MGNREGS), the Director, Social Audit, 

Collectors, Chief Executive Officer, Zilla Parishad, and other field functionaries 

during the conduct of audit. 

2.6  Structure of the Report 

The Report structure is detailed below: 

Chapter 1 Introduction 

Chapter 2 Audit Framework 

Chapter 3 Planning and Financial Management 

Chapter 4 Registration of workers and payment of wages 

Chapter 5 Execution of works 

Chapter 6 Monitoring, Social Audit and Grievance redressal 
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Chapter III 

Planning and Financial Management 

3.1   Planning 

Gram panchayat is the pivotal body for planning and implementation of the 

Scheme. It is a demand driven public wage employment programme, where the 

works are opened on demand, and jobs are offered.  

The meeting of demand for work and supply of work is the process of planning 

under the Scheme and has to be achieved through the preparation of labour 

budget. This involves, prior assessment of the quantum of work likely to be 

demanded and the timing of such demand while simultaneously preparing a 

shelf of projects prioritised to meet this demand. The shelf of projects to be  

taken up as part of labour budget should emerge from the development plan1.  

3.1.1   Annual Action Plan and Labour Budget  

The Annual Action Plan and Labour Budget (AAP&LB) was prepared at GP 

level, which was consolidated at the Block and Zilla Parishad level. As per para 

6.1.3 of the Operational guidelines, the DPC has to ensure strict adherence to 

the principles of bottom-up approach from planning to approval of the selected 

shelf of projects by each of the Gram Sabhas in the district. Labour Budget 

should comprise a month-wise anticipated quantum of demand for work along 

with a plan that outlines the quantum and schedule of work to be provided for 

those who demand work. This involves identification of projects and 

preparation of Labour Budget (LB) estimates. After approval of Labour budget 

by the Zilla Parishad, the same is submitted to the Collector for onward 

submission to the Commissioner (MGNREGS). Commissioner (MGNREGS) 

consolidates and submits the State Labour Budget to GoI.  

Audit observed various shortcomings in preparation of labour budget and 

perspective plan as discussed in the succeeding paragraphs. 

(i)   Baseline survey 

As per para 6.2 of the MGNREGA Operational Guidelines, GP is required to 

mandatorily conduct a survey of job card holders in order to prepare a baseline 

to assess the quantum and timing of demand for employment in the GP. The 

survey had to elicit information on the seasonal demand for labour from each 

job card holder in the GP. The baseline survey was to be reassessed once every 

five years to account for changes in the local pattern of livelihoods and 

opportunities for work in production activities.   

The guidelines also provided that expert institutions could be empanelled to 

finalise the framework and methodology for the pilots for the baseline survey 

and once the methodology is finalised, these institutions would train teams from 

each District to conduct the surveys. The guidelines also provided that leading 

Civil Society Organizations (CSOs) could also assist in this process.  

 
1  The development plan is an annual plan prepared by matching the priortised needs with the  

resources available.  
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Scrutiny in audit revealed that the GoM had neither empanelled any expert 

institution/Civil Society Organisations to finalise the framework and 

methodology for conducting baseline survey nor conducted any baseline survey.  

As per para 6.1.1 of MGNREGA Operational Guidelines, a labour budget must 

include (i) anticipated quantum of demand for work, (ii) timing of the demand 

for work and (iii) a plan that outlines the quantum and schedule of work to be 

provided to those who demand work.   

Scrutiny of AAP&LB in six selected districts revealed that the labour budget 

included taluka-wise number of works to be undertaken by various 

implementing agencies, total estimated cost of works, percentage of the cost of 

works for unskilled and skilled component portion, expected person days. 

However, the anticipated quantum and timing of the demand for work and a 

plan outlining the quantum and schedule of work to be provided to the wage 

seekers were not included in the labour budget.  Thus, the AAP&LB did not 

consider the demand for work in the absence of baseline survey to match the 

work to be provided to those who demand work. Audit noticed that in 192 

AAP&LBs furnished by GPs, the quantum and timing of demand for 

employment were not available. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

are given to the districts for conducting baseline survey by carrying door to door 

survey while preparing Labour budget. 

(ii)  Shelf of projects  

Audit scrutinised AAP&LB in 48 selected GPs for the year  

2019-20 to 2023-24. As against 240 AAP&LB, which were required for 

scrutiny, only 192 AAP&LB were produced for audit scrutiny. Scrutiny of 192 

AAP&LB revealed that the shelf of projects was not included in 153  

(80 per cent) AAP&LB.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (March 2025) that 153 GPs 

might not have furnished the shelf of projects in AAP&LB but they have 

submitted the same to their respective districts through block level authority. It 

was further stated that the shelf of projects would be furnished to Audit. The 

absence of shelf of project is fraught with the risk of selection of works under 

the Scheme in an adhoc manner.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that the annual 

action plan includes individual and community works and in future, precaution 

would be taken to take work on shelf. 

(iii)  District Perspective Plan 

Para 15.3.1.1 of Operational Guidelines, 2013 provides that for implementation 

of convergence, a District Perspective Plan (DPP) should be prepared by the 

Districts which identifies the needs and gaps in the districts in all the sectors. 

This plan is a multi-year plan for different departmental projects. 

Scrutiny of records revealed that the DPP was not prepared in any of the six 

selected districts, though the convergence works had been included in Labour 

budget. In the absence of the District Perspective Plan, the needs and gaps in 
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the works to be taken up in the district in all sectors were not identified thereby 

facilitating convergence of work.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that the State 

Government has given instructions to prepare a 10 year plan to selected GPs in 

every district of the State and necessary action would be taken.  

3.1.2   Block Resource Centre  

As per para 4.3.2 of MGNREGA Operational Guidelines, Block Resource Centre 

(BRC) was required to be set up for (i) providing technical inputs for planning, 

(ii) maintaining database on local natural resource endowment  

(viz. groundwater, rainfall, soils, etc.) needed for planning (iii) ensuring 

convergence between MGNREGS and other production-oriented schemes of 

the government. 

As per the information furnished (August 2024) by the Planning Department 

(EGS), GoM, BRCs were not set up in the State. As BRC was the prime source 

of vital information required for planning, non-setting-up of BRC had left the 

GPs without any support system required for planning.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that action would 

be taken to establish Block Resource Centre with available resources. 

3.1.3   Timeline for preparation and submission of Annual Action 

   Plan and Labour Budget 

The timeline stipulated for the preparation and submission of AAP&LB as per 

the master circular issued by the MoRD each year during 2018-19 to 2023-24 

is given in Table 3.1.   

Table 3.1:  Timeline for preparation and presentation of Annual Action Plan and  

 Labour  Budget 

Sr. 

No. 
Action to be taken Time 

1 
Submission of GP level Plan by GP to the Block Panchayat 

  
By 5th December 

2 

Submission of Block Level consolidated Annual Plan to District 

Programme Coordinator/Joint District Programme Coordinator 

  

By 20th December 

3 

Submission of District Annual Plan by the District Panchayat to 

State Government. 

  

By 31st January 

4 
Submission of State Plan to MoRD, GoI  

  
By 10th February 

Source: Compiled from Master Circulars issued by MoRD, GoI 

Scrutiny in Audit revealed the following: 

• Out of 240 GP level AAP&LBs for the period 2019-20 to 2023-24, 192 

GP level AAP&LBs was furnished to Audit. Scrutiny of 192 GP level 

AAP&LBs revealed delays in the submission of 23 AAP&LBs2 in 

respect of 11 GPs. The delays in submission ranged between one day 

and 37 days.   

 
2  In 24 GP level AAP&LBs furnished to Audit, the date of forwarding the AAP&LBs to 

Blocks was not available.  
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•  Out of 60 Block level AAP&LBs during 2019-20 to 2023-24, there 

were delays in the submission of 23 AAP&Bs3 in six blocks. The delays 

ranged between one day and 72 days. 

• Scrutiny of 29 district level AAP&LBs4, furnished in the six selected 

districts out of 30 district level AAP&LBs during 2019-20 to 2023-24, 

revealed delays in the submission of eight AAP&LBs5 in four districts. 

The delays ranged between six days and 139 days. 

• There were delays in the submission of the State Labour budget ranging 

between 16 days and 47 days, as shown in Table 3.2. 

Table 3.2: Delay in submission of AAP&LBs to MoRD 

Year 

Due date for submission 

of AAP&LB to MoRD by 

GoM 

Actual date of 

submission of 

AAP&LB to MoRD 

Delays in 

submission of LB 

(in days) 

2019-20 10.02.2019 26.02.2019 16 

2020-21 10.02.2020 02.03.2020 21 

2021-22 10.02.2021 26.02.2021 16 

2022-23 10.02.2022 29.03.2022 47 

2023-24 10.02.2023 20.03.2023 38 

Source: Information furnished (August 2024)by Planning Department (EGS) 

Audit noticed that in the test-checked district of Dharashiv, CSN and Amravati, 

the District AAP&LBs for the years 2020-21, 2021-22 and 2023-24 were 

submitted to the State Government after the State AAP&LBs were submitted to 

MoRD, as shown in Table 3.3.   

Table 3.3:  Submission of district AAP&LB after the date of submission of AAP&LB to  

   MoRD 

District  AAP&LB 

year 

Date of submission 

AAP&LB by district 

to State  

Date of submission 

of AAP&LB to 

MoRD 

Dharashiv 2020-21 19-06-2020 02-03-2020 

Chhatrapati Sambhajinagar 2021-22 01-04-2021 26-02-2021 

Amravati 2023-24 24-03-2023 20-03-2023 

Source: Information furnished (July 2024) by respective district Collectors and Planning 

Department (EGS) 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (March 2025) that AAP &LBs 

are submitted in NREGASoft within the prescribed time. However, districts 

took time for approval in their General Body Meeting. The reply is not 

acceptable as the AAP &LB is to be submitted only after the approval by the 

district panchayats. As regards the delay in submission of AAP&LBs to MoRD, 

the Commissioner stated (June 2025) that precaution would be taken in future 

to submit on time.  

3.2  Availability of staff 

The provision of adequate human resources at all levels of programme 

implementation holds the key to the success of the Scheme. As per Section  

 
3  In nine Block level AAP&LBs furnished to Audit, the dates of forwarding the AAP&LBs 

to District were not available. 
4   AAP&LB of CSN district for the year 2019-20 was not furnished. 
5  In nine District level AAP&LBs furnished to Audit, the dates of forwarding the AAP&LBs 

to the State Government was not available. 
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6-1E of MEGA, the State Government shall make available to the District 

Programme Co-ordinator (DPC), the Programme Officer, Joint Programme 

Officer, etc., the necessary staff and technical support as may be necessary for 

effective implementation of the Scheme. 

3.2.1  Additional District Programme Coordinator 

As per para 4.4.1 of the MGNREGA operational guidelines, a full-time 

Additional DPC exclusively appointed for the Scheme should look into the day-

to-day operations of the Scheme and provide leadership in programme 

implementation at the district level.  

Audit observed that Additional DPCs were not appointed in any of the selected 

districts. The absence of shelf of project in the AAP&LB of GPs, non-

preparation of District Perspective Plan, delay in submission of AAP&LB and 

non-conduct of door-to-door survey to identify eligible households under the 

Scheme as commented in paragraphs 3.1.1(ii), 3.1.1(iii), 3.1.3 and 4.3 

respectively could have been addressed effectively with the appointment of  

full-time Additional DPC.   

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (March 2025) that the Chief 

Executive Officers are designated as Additional District Programme 

Coordinators. Audit is of the view that since the Chief Executive Officers are 

already designated as Joint District Programme Coordinators, a full-time 

Additional DPC would have facilitated implementation of the Scheme. 

3.2.2  Appointment of Assistant Programme Officer, Technical 

  Assistant and Clerk-cum Data Entry Operator 

The Planning Department (EGS), GoM, vide circular dated 11 February 2013, 

laid down guidelines for hiring of contractual staff such as Assistant Programme 

Officer (APO), Technical Assistant (TA), Clerk-cum Data Entry Operator 

(CDEO). The Planning Department (EGS), GoM, vide GR issued in November 

2021, fixed the requirement of APO and CDEO on the basis of person days 

generated during the last financial year and requirement of Technical Assistance 

on the basis of number of active job cards. The TA was responsible for the 

preparation of estimates, measurement of works, ensuring work quality etc.  

The availability of APO, TA and CDEO in the selected districts is shown in 

Table 3.4.  

Table 3.4: Availability of staff in the selected district as of July 2024 

Particulars Designation  Ahilyanagar Amravati CSN Dharashiv Nagpur Palghar 

Total 

shortfall  

(-)/excess 

(+) 

Sanctioned 

Strength 

APO 28 42 40 21 23 27 181 

CDEO 54 51 64 32 26 48 275 

TA 56 178 87 30 43 54 448 

Person-in-

position 

APO 23 36 32 21 22 14 148 

CDEO 51 87 86 38 42 50 354 

TA 58 107 75 40 46 34 360 

Shortfall (-)/ 

Excess (+) 
APO -5 -6 -8 0 -1 -13 

(-)33 

 CDEO -3 36 22 6 16 2 (+)79 

TA 2 -71 -12 10 3 -20 (-)88 

Source: Information furnished by the Collectors in the six selected districts 
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As seen from Table 3.4, there was a shortfall of 33 APOs in the selected districts 

except Dharashiv. There were 82 excess CDEOs in five districts while there was 

shortage of three CDEOs in one district (Ahilyanagar). Similarly, there was 

shortage of 103 TA in three districts (Amravati, Chhatrapati Sambhajinagar and 

Palghar) and excess of 15 TAs in three districts (Ahilyanagar, Dharashiv and 

Nagpur).   

The reasons for the appointment of excess staff and the non-posting of staff in 

the districts having shortage were not furnished by the Department.    

The TA was responsible inter alia for the measurement of works while the APO 

had to ensure that there is no delay in receipt of muster roll from Gram 

Panchayat and payment of wages. The shortage of TA and APO would therefore 

have an adverse impact on the payment of wage bill. The Commissioner 

(MGNREGS) has accepted shortage of staff as one of the reasons for the delay 

in the payment of wages. 

3.2.3  Gram Rozgar Sahayaks 

As per para 4.1.1 of MGNREGA Operational Guidelines, the State may ensure 

that at least one Gram Rozgar Sahayak (GRS) is deployed in every GP, except 

in GPs where demand for work under the Scheme is almost non-existent. More 

than one GRS may be deployed in GPs that have high labour potential and GPs 

with scattered habitations and tribal areas. 

A GRS has to oversee the process of registration, distribution of job cards, 

provision of dated receipts against job applications, allocation of work to 

applicants, facilitating Gram Sabha meetings and social audits, recording 

attendance of labourers, ensuring availability of worksite facilities, updating job 

cards of the workers, maintaining all Scheme related registers etc., and is 

therefore an important field level functionary. The cost towards the recruitment 

of GRS is the first charge on the administrative expenditure under MGNREGS.  

Audit noticed that out of 28,279 GPs in the State, 2,258 GPs (eight per cent) in 

which works were executed did not have GRS (August 2024). Audit also 

noticed that 13 GPs out of 951 GPs in the selected 12 blocks, where works were 

executed, did not have GRS (August 2024). 

Thus, an important field-level functionary was not appointed in 2,258 GPs in 

the State to ensure effective implementation of the Scheme. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

have been issued to the districts to appoint GRS in the remaining GPs as per 

requirement.  

3.2.4  Appointment of Mates 

As per para 7.11.1 of MGNREGA Operational Guidelines, for helping the GRS 

in managing worksite facilities including taking attendance of the workers, a 

Mate should be appointed for each work. The Operational Guidelines also 

stipulated (para 5.3) training for Mates covering measurement of work, worksite 

facilities, maintenance of records etc.  

The Commissioner (MGNREGS) had issued a circular in June 2020,  

inter alia detailing the eligibility conditions for appointment of Mate, 

appointment procedure, and engagement of one Mate for a group of 50 unskilled 
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workers. As per the eligibility condition for appointment of Mate, the person 

should be an active worker under the Scheme (should have worked for at least 

60 days), should not be related to GRS/ Sarpanch and should be able to read and 

write and have basic knowledge of arithmetic. 

The MoRD, GoI vide its master circular issued (January 2022), stipulated the 

appointment of one Mate for every 20 workers for works having 20 to 40 

worker’s attendance and for works having 41 to 80 workers attendance, an 

additional Mate for every 10 worker. However, it was only in February 2023, 

that the Planning Department (EGS), GoM issued a circular stipulating the 

appointment of Mates as specified in the master circular issued by GoI, 

appointment of minimum 50 per cent women as Mates. Further, the registered 

Mates were required to be trained for usage of National Mobile Monitoring 

System Application6 mobile app.  

The year-wise status of Mates registered, number of women Mates registered, 

number of women Mates employed and payment pending to Mates in the State 

are shown in Table 3.5. 

Table 3.5: Status of Mates registered during 2021-22 to 2023-24 in the State 

As of Total no. of Mates 

registered 

No. of women Mates registered 

(Percentage) 

March 2022 13,871 2,680 (19) 

March 2023 49,008 8,884 (18) 

March 2024 62,617 11,623 (19) 

Source: Information furnished (September 2024) by the Planning Department (EGS) 

Audit observed the following: 

• Despite the provisions in the Operational Guidelines and circular issued 

by the Commissioner, MGNREGS in June 2020, Mates were not 

appointed/registered in the State during 2020-21. Out of the selected 48 

GPs, audit noticed that in 26 GPs (54 per cent), Mates were not 

appointed during 2021-22 to 2023-24. Inadequate work site facilities as 

discussed in paragraph 5.9 could not be ruled out due to  

non-appointment of Mates. In reply, the Commissioner (MGNREGS) 

stated (June 2025) that there is no designated post of Mates and is solely 

based on the number of workers for a particular work. The reply is not 

acceptable as in 12 out of these 26 GPs, audit noticed that works having 

more than 20 workers were executed during 2023-24 but no Mates were 

appointed.   

• Audit also noticed that despite instructions to appoint minimum  

50 per cent Mates from women, the registration of women Mates ranged 

from 18 per cent to 19 per cent during 2021-22 to 2023-24 as shown in  

Table 3.5. Out of 22 selected GPs, where Mates were appointed, women 

Mates were not appointed in 14 GPs. In six GPs the appointment of 

women ranged between 11 per cent and 47 per cent while in two GPs it 

was above 50 per cent. In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated 

(June 2025) that compliance to the instructions would be ensured.  

 
6  National Mobile Monitoring System Application captures attendance at worksite through 

mobile application. 
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• Information furnished by the Assistant Director of the Planning 

Department (EGS) revealed that out of 62,782 Mates appointed till 

August 2024, 25,906 Mates (41 per cent) were not trained. In reply, the 

Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that training would be 

provided to untrained Mates. 

• As per the NREGASoft report for the month of September 2025, in 124 

GPs out of 960 GPs in the selected 12 blocks, ₹ 1.99 crore was paid 

though no Mates were registered while ₹ 4.50 lakh was pending payment 

for the period 2021-22 to 2023-24.  In five out of 48 selected GPs, 

₹ 5.14 lakh was paid for the period 2021-22 to 2023-24 though no Mates 

were registered while ₹ 0.10 lakh was pending payment for the period  

2023-24. This indicated a flaw in the system which allowed payment of 

wages to unregistered Mates. 

3.3  Information Education and Communication 

As per para 5.4 of the MGNREGA Operational Guidelines, an important 

precondition to ensure effective implementation of the Scheme is the creation 

of awareness among rural people and other stakeholders, particularly workers 

in respect of the Scheme provisions as well as their rights and entitlements. 

Information Education and Communication (IEC) activities should aim at 

facilitating dissemination of right-based provisions of the Act to ensure that the 

workers know their right to demand wage employment and exercise their right 

by applying for jobs as per their need. As per para 5.4.2 of the guidelines, the 

IEC plan should clearly indicate State, District, Block and local level activities.  

Further, as per the master circulars issued by GoI, the State Government was 

required to prepare IEC plans every year and send reports at regular intervals to 

the Ministry. 

Though the Assistant Director of the Planning Department (EGS) stated 

(August 2024) that IEC plans were prepared, copies of the IEC plans were not 

furnished to Audit.  During 2019-20 to 2023-24, the State had incurred an 

expenditure of ₹22.86 crore (three per cent) towards IEC out of the total 

administrative expenditure of ₹ 818.67 crore. Audit noticed that IEC activities 

such as banner and wall painting, public awareness through moving vehicles 

etc., were taken up in four (Amravati, Dharashiv, Nagpur and Palghar) out of 

the six selected districts in one or more years during 2019-20 to 2023-24, while 

in Ahilyanagar and CSN districts, no IEC activity was taken up during 2019-20 

to 2023-24.  

3.3.1  Rozgar Diwas 

As per para 7 of Schedule II of MEGA ‘Rozgar Diwas’ (Employment Guarantee 

Day) has to be conducted at every Ward and Gram Panchayat level at least once 

a month, leading to provisions of work as per demand.  

As per the information furnished by the 48 selected GPs, as against 2,880 

‘Rozgar Diwas’ (at least once a month) to be conducted during 2019-20 to  

2023-24, 1,573 ‘Rozgar Diwas’ were conducted. Thus, there was shortfall in 

the conduct of 1,307 ‘Rozgar Diwas’ (45 per cent) during 2019-20 to  
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2023-24. This included 10 GPs7 (in three selected districts) where ‘Rozgar 

Diwas’ was not conducted during the period 2019-24.  

In reply, the GPs stated that because of lockdown due to covid-19 pandemic 

from March 2020, the ‘Rozgar Diwas’ could not be conducted.  

Audit however noticed that even excluding the Covid year of 2020-21 and  

2021-22, there was shortfall in conduct of 173 ‘Rozgar Diwas’ (2019-20:124;  

2022-23:34 and 2023-24:15). 

The shortfall in conduct of ‘Rozgar Diwas’ which is a mechanism to  

pro-actively invite applications for work from workers could be one of the 

reasons for low participation of registered households under the Scheme as 

discussed in paragraph 4.6.2. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that strict 

adherence to the calendar for ‘Rozgar Diwas’ in all GPs would be ensured. 
 

3.4  Financial Management 

MGNREGS is implemented as a Centrally Sponsored Scheme on a cost-sharing 

basis between the Centre and the States. Section 22 of the MGNREGA provides 

for the framework for the funding pattern.  As per Section 22 of the 

MGNREGA, GoI had to bear the entire cost of wages for unskilled manual 

workers and up to 75 per cent of the cost of material, including wages for skilled 

and semi-skilled workers. Administrative expenses (up to six per cent of total 

expenditure including expenditure on Social Audit) had to be borne by the GoI. 

The State Government had to bear 25 per cent of the cost of material and wages 

for skilled and semi-skilled workers. The State Government had to bear the 

compensation allowance for the delay in payment of wages to the workers, 

unemployment allowance for inability to provide employment on demand, 

administrative expenses of the State Employment Guarantee Council and 

unskilled wages to the workers for work done beyond 100 days.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7  Amravati district: Bhamadehi, Churni, Gangarkheda, Hatru; Dharshiv: Bavi, Bhikar Sarol,  

Nitali, Upala (Makdacha) and Diksal; Ahilyanagar: Samangaon. 
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The funding pattern under the Scheme is shown in Chart 3.1.  

 

As per the provisions of Section 21 of the MGNREGA, the State Government, 

was to establish, by a Notification, a fund called State Employment Guarantee 

Fund. The State established a fund in March 2012 wherein the Central and State 

shares including miscellaneous receipts (interest accrued etc.), were to be 

credited.  

3.4.1  Release and utilisation of funds 

The release of Central Share of funds is based on the projection of labour 

demand in Labour Budget. The release of the 1st tranche (including upfront 

money) of central share is based on proportionate fund requirement as per the 

Labour budget, to take care of requirements for the first six months of the 

financial year, subject to a maximum of 50 per cent of the total fund required 

for a whole year. The release of the 2nd tranche is based on (i) unspent balances 

and (ii) actual performance against the agreed LB during the year.  

The funds for unskilled wages are allocated by GoI to the State but retained 

centrally. Once the wages are approved by the implementing agencies and 

electronic fund transfer order is generated, the wages are directly credited 

through National Electronic Fund Management System to workers account via 

Direct Benefit Transfer (DBT).   

Funds for material and administrative components are released to the State 

Consolidated Fund. The Central Funds and the corresponding State share in 
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respect of material component, from the State treasury is released by the State 

to the concerned State Employment Guarantee Fund Account (State Nodal 

account) maintained by the Commissioner (MGNREGS). Based on the 

electronic fund transfer orders generated by the project implementing agencies 

in NREGASoft, the funds are disbursed directly to vendors, contractors etc.  

As per the fund release orders of the MoRD, GoI, the Central funds and 

corresponding State share, from the State treasury is to be released by the State 

to the concerned State Nodal Account within a maximum period of 15 days 

from the receipt of Central fund in the State treasury.  

Funds for administrative expenditure are released by the Commissioner 

(MGNREGS) to the districts, based on demand received. Funds for social audit 

are released by the State Government directly to the Director, Social Audit.  

The details of funds received from GoI and GoM for the years 2019-20 to  

2023-24, the expenditure under the Scheme and the liability towards unskilled 

and material components are given in Appendix 3.1. 

The fund released and expenditure incurred under the Scheme revealed the 

following: 

• As against total fund of ₹ 13,957.47 crore (including opening balance of 

₹ 369.42 crore) received during the period 2019-20 to 2023-24, the 

expenditure incurred was ₹ 13,518.30 (96.85 per cent) crore leaving a 

balance of ₹ 439.17 crore. 

• There was delay ranging between four days and 242 days in the release 

of ₹ 415.73 crore (45 per cent), out of State’s share of ₹ 926.51 crore 

(material component) released during 2022-23 (₹ 504.82 crore) and 

2023-24 (₹ 421.69 crore). The date-wise release of Central and State’s 

share from 2019-20 to 2021-22 was not furnished to Audit by the 

Commissioner (MGNREGS). The information was also not furnished 

by the Planning Department (EGS). 

• The pending liability towards cost of unskilled wages and material/ 

wages for skilled/semi-skilled was ₹ 1,736.63 crore (Unskilled wages:  

₹ 761.05 crore; material/wages for skilled / semi-skilled workers: 

₹ 975.58 crore) as at the end of March 2024. The reasons for pending 

liability towards unskilled wages were wrong and dormant/closed 

accounts of the workers etc. (paragraph 4.12). The pending liability 

towards material component was due to wrong and dormant/closed 

accounts of workers/vendors and late receipt of funds as stated by the 

State Government (paragraph 5.13). The liability decreased to ₹ 230.72 

crore as of September 2025 (unskilled wages: ₹ 14.04 crore, material 

component: ₹ 216.68 crore including ₹ 2.24 crore towards skilled 

wages).  
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Conclusion 

There were significant delays in the submission of Annual Action Plans and 

Labour Budgets by the Gram Panchayats. Moreover, baseline survey, critical 

for assessing the anticipated quantum and timing of demand for work, was not 

conducted. The submitted annual action plans and labour budgets did not 

include details about the quantum and timing of the demand for work, schedule 

of work to be provided and shelf of projects duly prioritised aligned with 

potential demand which adversely impacts planning for effective 

implementation of the Scheme.  

Gram Rozgar Sahayaks (GRSs), who play a critical role in supporting the Gram 

Panchayats in the execution and monitoring of the works under the Scheme, 

were not appointed in 2,258 out of 28,279 Gram Panchayats in the State. 

Additionally, mates responsible for supervising work at the worksite were not 

registered during the year 2020-21. The absence of these key functionaries 

affects the implementation of the Scheme activities. There were delays in 

release of funds by the State Government.   

Recommendations 
 

Recommendation No. 1: Government may take appropriate action to conduct 

baseline survey to ensure assessment of quantum and timing of demand of 

works to be included in the Annual action plan and labour budget.  

Recommendation No. 2: The Government may take action to appoint Gram 

Rozgar Sahayaks in all Gram Panchayats, to strengthen the execution and 

monitoring capacity at the grassroots level.  
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Registration of workers and payment of wages 

 

4.1  Employment Generation 

Provision of minimum 100 days of guaranteed wage employment and 

strengthening the livelihood resource base of rural poor require that the 

implementers pay close attention to generating awareness among potential 

wage-seekers and set up systems that facilitate and rigorously record 

registration for work, issuance of job cards and applications on demand for 

work. Further, the objective of enhancing the livelihood security of the poor 

households in rural areas of the country can be met only if special attention is 

focused on vulnerable sections of the rural society.  

Audit analysed the data of selected districts, blocks and GPs and observed that 

the process involved in receipt of applications for issue of job card, verification 

of job card and maintenance of employment register were not done as prescribed 

in the guidelines. The findings are discussed in the succeeding paragraphs. 

As per para 1 of schedule III of MEGA, an adult member of every household 

residing in any rural area and willing to do unskilled manual work may submit 

the names, age and address of the household to the Gram Panchayat in whose 

jurisdiction they reside for registration of their household for issuance of job 

card. The process for registration of households, issue of job cards and 

employment allocation is detailed in Chart 4.1 below: 

Chart 4.1: Registration process, Job card and Employment allocation 

• Door-to-Door survey to be conducted by GP for identifying 

 people willing to register  

•  Adults can apply for registration at GP office 

• After verification, unique registration number for each household is 

assigned in NREGASoft 

• Job card to be issued within a fortnight of receipt of application for 

registration 

• Job card to contain photo of registered members 

• Job card is valid for five years 

• Job card to contain details of number of days for which work demanded, 

number of days for which work allotted and wages paid 

• Job card to be in custody of household 

• Application for work can be oral or written and made to the Ward member 

or to the Gram Panchayat or to the Programme Officer 

• Dated receipt to be issued to each applicant  

• Employment to be given within 15 days of application. If not,  

unemployment allowance to be paid 

4.2   Registration of workers 
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The number of households which were registered during 2019-20 to 2023-24 in 

the State is shown in Chart 4.2.  

Chart 4.2: Number of persons and households registered and job card issued over the 

years 

 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2025) from NREGASoft 

During the period 2019-20 to 2023-24, there was 46 per cent increase in the 

number of households registered under the Scheme in the State and in the 

selected districts, the increase was 33 per cent. As against 136.82 lakh 

households registered up to March 2024, job cards were issued 

(September 2025) to 121.09 lakh households (89 per cent). 

4.4  Door-to-door survey 

As per para 3.1.1(ii) of Operational Guidelines, a door-to-door survey should 

be undertaken by each GP every year to identify eligible households who have 

been missed out and wish to be registered. It was to be ensured that the survey 

is held at that time of the year when people have not migrated to other areas in 

search of employment or for other reasons.  

As per the information furnished by 48 test-checked GPs, 26 GPs reported that 

door-to-door survey was conducted while 22 GPs (46 per cent) stated that door 

to door survey was not conducted during 2019-20 to 2023-24. However, the 

GPs which reported of having conducted the door to door survey did not furnish 

any documentary evidence of having conducted such survey. Out of 22 GPs 
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which stated that door-to-door survey was not conducted, 12 GPs did not furnish 

any reply/reason for not conducting the survey. The remaining 10 GPs, 

attributed non-conduct of survey to Covid pandemic and lack of orders from 

State Government/higher authorities. The reply that survey was not conducted 

due to lack of orders from the State Government/higher authorities is not 

acceptable as Operational Guidelines stipulated that door-to-door survey should 

be undertaken by each GP every year. 

Failure to conduct door-to-door survey increases the risk of households not 

being covered under the Scheme. Further, such survey would have facilitated 

the deletion of duplicate job cards issued to the same households as discussed 

in paragraph 4.5.3.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (March 2025) that instructions 

are given to the districts for conducting door to door survey every year.  

4.5  Job cards 

As per para 2 of schedule III of MEGA, it is the duty of GP to issue a job card 

to the household within 15 days from the date of receipt of applications for 

registration1, containing a unique job card number with details of the registered 

adult members of the household, their photos, bank or post office account 

number, Aadhaar number etc.   

4.5.1  Maintenance of application register 

As per para 10.3.5 of the Operational Guidelines, an application register 

showing the date of receipt of application, details of job cards issued etc. was to 

be maintained by the GPs. MoRD, GoI had also directed (October 2016) 

mandatory maintenance of application register by all the GPs.  

Audit noticed that the application register showing the date of receipt of 

application for job cards was not maintained/updated in 47 out of 48 selected 

GPs. In the absence of the application register, Audit could not ensure that all 

the applications received were registered or rejected.  

Out of 47 GPs, 29 GPs did not furnish any reply. Out of the remaining 18 GPs, 

six GPs stated that application register was maintained online, one GP stated 

that register was not maintained due to shortage of trained staff while 11 GPs 

without specifying the reasons for non-maintenance of register stated that 

register will be updated.  In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated 

(June 2025) that instructions have been issued to all the GPs to immediately 

maintain the application register.  

4.5.2  Delay in issue of job cards 

Job card was to be issued to the beneficiaries within 15 days of receipt of 

application. Scrutiny of online data in respect of applications received for 

registration in the selected 48 GPs, revealed that out of 15,077 registrations done 

during 2019-20 to 2023-24, there were delays in the issue of 7,771 job cards 

(52 per cent) as shown in Chart 4.3.  

 
1  All particulars of a household if found to be eligible after verification, are entered in  

NREGASoft and a unique registration number is assigned.  
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Chart 4.3: Delay in issue of job cards in the selected GPs 

 

Source: Compiled based on data downloaded (January 2025) from NREGASoft 

Audit noticed that the delay in issue of 7,771 job cards ranged between one day 

and 1,697 days of which 2,184 job cards2 (28 per cent) were issued after a delay 

of more than one year while 1,349 registered applications were not issued job 

cards till January 2025.  

In the Exit Conference, the Commissioner (MGNREGS) stated (May 2025) that 

instructions would be issued to field offices to ensure compliance with the 

guidelines.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (May 2025) that workers may 

not demand job cards. The reply is not acceptable as all efforts should have been 

made to issue the job card to the workers as it is the duty of GPs to issue job 

cards within 15 days from the date of receipt of applications for registration. 

The possibility of the beneficiaries being deprived of employment due to delay 

and non-issue of job cards could not be ruled out.  

4.5.3  Duplicate job cards 

NREGASoft generates a report showing job cards with different serial numbers 

but with the same name of the head of the household. As per the report 

(November 2024), 4.99 lakh job cards registered in the State, had the name of 

the head of the household against which a job card had already been registered.  

Audit noticed that in 443 out of 48 selected GPs, 577 job cards had the name of 

the head of household for which one or more job cards had been registered. As 

against these 5774 job cards, 595 additional job cards were registered. Scrutiny 

of these 595 additional cards revealed that 213 job cards were registered five to 

 
2  Delay over one year to two years: 1619 + Delay over two years: 565. 
3  In Mandvi GP (Kalmeshwar Block), Agara,   Mohagaon Bhadade and Thaturwada GPs 

(Narkhed Block) in Nagpur district, duplicate cards were not issued.  
4  Double job cards were issued to 561 households; triple job cards were issued to 14 

households and quadruple job cards were issued to two households.  
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13 years earlier (as of October 2024) while 382 job cards were registered three 

months to five years earlier (as of October 2024). 

The data of additional job cards registered were issued to 40 GPs for 

confirmation. 29 GPs responded and confirmed that out of 319 additional cards 

issued, 317 cards were duplicate (in two additional cards issued by two GPs, 

though the names were same the persons were different).    

NREGASoft did not have checks to prevent registration of job cards having the 

same name of the head of the household by linking registration with unique 

identifiers like Aadhaar number. The registration of duplicate job cards also 

indicated inadequate internal control in the registration of job cards by the 

Blocks. 

The impact of registration of duplicate cards was the allotment of more than 

100 days of employment in a year to both cards put together. Allotment of more 

than 100 days of employment in a year (2,744 days to 36 workers during 

2019-20 to 2023-24) was noticed in respect of 19 households, resulting in 

irregular wage payment of ₹ 6.53 lakh out of GoI funds since wages for more 

than 100 days per households were to be borne by the State Government.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that issue of 

duplicate cards is being investigated and necessary corrections would be made 

in the database and guidelines are being reinforced to prevent such occurrences. 

It was further stated that instructions are being issued to DPCs regarding 

verification and rectification drive would be undertaken to avoid duplicate job 

cards.  

4.5.4  Deficiencies in job cards 

The job card has to be updated regularly by the GPs with the number of days 

for which the work was demanded, the number of days of work allocated, 

unemployment allowance paid, if any, wages paid etc. The job card issued shall 

be valid for at least five years, after which the job card has to be renewed after 

due verification by the GPs.  

During beneficiary survey, 419 out of 480 beneficiaries produced job cards for 

audit scrutiny. Scrutiny revealed the following: 

i) Photo identity in job Cards: In 49 (12 per cent) job cards, photos of registered 

members were not affixed.  

ii) Details in the job cards: In 157 (37 per cent) job cards, the details of the 

number of days for which work was demanded, the number of days for which 

work was allotted, and wages paid were not recorded in the job cards.  

iii) Signature on job cards: The job cards issued to the beneficiaries had to be 

signed by the Head of the family and the programme officer (Block 

Development Officer). Audit scrutiny revealed that 176 job cards (42 per cent) 

were not signed either by the Head of the family or the programme officer.  
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4.5.5  Verification of job cards  

Scrutiny of NREGASoft report as of January 2025, revealed that in 48 selected 

GPs, out of 23,270 job cards issued between February 2006 and March 2019 

and which were due for verification, 1,419 job cards had not been verified by 

the GPs even once till January 2025. Further, 21,692 job cards (out of 23,270 

job cards), though verified between July 2011 and March 2019 and had become 

due for verification, were not verified till January 2025. Thus, 23,111 job cards 

(99 per cent) out of 23,270 job cards were pending for verification for more than 

five years. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (May 2025) that instructions 

will be issued to ensure proper maintenance of job cards and their verification.  

4.6   Demand for work 

As per para 6 of schedule III of MEGA, every adult member of a registered 

household whose name appears on the job card shall be entitled to apply for 

unskilled manual work under the Scheme; and every such application shall be 

compulsorily registered, and a receipt issued with the date, which shall be 

entered in the computer system. The demand for work, either oral or written, 

shall be registered as and when required by any job card holder.  

4.6.1 Maintenance of employment register 

As per para 3.4 (ii) of MGNREGA Operational Guidelines, the information on 

work requested and work allotted is required to be mentioned in the job card 

and Employment Register. MoRD, GoI had also directed (October 2016) that a 

register (Register-III) showing job card-wise date of demand for work, number 

of days for which work was demanded, number of days worked, date of wage 

payment, wages paid, unemployment allowance paid, delayed compensation 

paid etc. should be manually maintained in GPs.  

Audit observed that in 155 out of 48 selected GPs, the Employment Register 

was not being maintained manually whereas in three6 GPs, though maintained, 

it was not being updated. Further, there was no system to enter the receipt issued 

(with the date) in respect of application for work received from workers, in 

NREGASoft.   

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

have been issued to all GPs to immediately maintain and regularly update 

manual employment register. 

4.6.2 Households demanding work and allocation of work 

The number of households registered, work demanded by registered 

households, number of households which were offered employment, 

households not provided employment and households which completed 

100 days of work are shown in Table 4.1. 

 

 
5  CSN: Eight GPs, Amravati: Seven GPs 
6  Ahilyanagar: Balamtakli, Samangaon and Thakur Nimgaon 
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Table 4.1:  Employment demanded and not provided during 2019-20 to 2023-24 in the 

State 

Year No. of 

Registered 

households 

No. of 

households 

which 

demanded 

employ-

ment 

(per cent) 

No. of 

households 

which were 

offered 

employment 

(per cent) 

No. of 

house 

holds not 

provided 

employ- 

ment 

No. of 

households 

which 

availed 

employ- 

ment 

No. of households 

which completed 

100 days 

(percentage 

vis-à-vis households  

which availed 

employment)  
Per cent 

(7/6*100) 

 (in lakh) Number (in lakh)  

1 2 3 4 5 6 7 8 

2019-20 93.53 17.29 (18) 17.25 

(99.77) 

3,992 15.37 1.24 8.07 

2020-21 103.68 18.84 (18) 18.79 

(99.73) 

4,702 16.84 1.37 8.14 

2021-22 125.80 22.55 (18) 22.50 

(99.78) 

5,710 20.36 1.74 8.55 

2022-23 130.05 23.91 (18) 23.85 

(99.75) 

6,093 21.21 1.39 6.55 

2023-24 136.82 27.24 (20) 27.18 

(99.78) 

6,186 24.46 2.80 11.44 

Total  109.83 109.57 

(99.76) 

26,683    

Average 117.98 21.97(19) 21.91 

(99.73) 

 19.65 1.71 8.70 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2025) from NREGASoft 

As seen from Table 4.1, the number of households which demanded work 

during 2019-20 was 17.29 lakh (18 per cent) and had increased to 27.24 lakh 

(20 per cent) during 2023-24 vis-à-vis the number of households registered. On 

an average, 19 per cent of the households demanded work during the period 

2019-20 to 2022-23. Thus, a significant number of households did not demand 

work.  Further, 99.76 per cent of the households which demanded employment 

during 2019-20 to 2023-24 were offered employment.  

The number of days of employment availed by households on an average during 

2019-20 to 2023-24 in the State is shown in Chart 4.4. 
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Chart 4.4: Number of days of employment availed by households on an average 

during 2019-20 to 2023-24  

 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2025) from NREGASoft 

As seen from Chart 4.4, 14.82 lakh households (75.42 per cent) on an average 

availed employment of less than 50 days during 2019-20 to 2023-24 while 

1.71 lakh households (8.70 per cent) have availed employment of 100 days and 

above. 

Thus, there was not only low participation of registered households in 

demanding work under the Scheme but the number of households which availed 

100 days of guaranteed employment was also low.  

During survey of 480 job card holders, 273 beneficiaries (57 per cent) 

responded that the wage rate was low and required to be increased. 

4.6.3 Unemployment allowance  

As per para 14 of schedule III of MEGA, the work has to be provided within 

15 days from the date of registration of demand for work or the date from which 

the work has been demanded in case of advance application, whichever is later. 

In case the work could not be provided as per demand within the specified  

time-limit, unemployment allowance should be paid to the registered 

households. Every payment of unemployment allowance shall be made not later 

than fifteen days from the date on which it became due for payment. The 

unemployment allowance will not be less than one-fourth of the wage rate for 

the first thirty days and not less than one-half of the wage rate for the remaining 

period of the financial year.  

As per para 11(1) of schedule II of MEGA, in case work could not be provided 

as per demand within the specified time-limit, unemployment allowance shall 

be paid, as calculated automatically by the computer system. The NREGASoft, 

which captures the demand for work, computes the unemployment allowance 

automatically if jobs are not provided within the stipulated period.  

As seen from Table 4.1, as against the demand for work made by 109.83 lakh 

households during 2019-20 to 2023-24, the State provided employment to 
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109.57 lakh (99.76 per cent) households.  In the six selected districts, 4,327 

(0.18 per cent) households7 who had demanded work during 2019-20 to  

2023-24 were not provided work.  

Audit observed that out of an amount of ₹ 34.85 lakh due as unemployment 

allowance during the period 2019-20 to 2023-24 in the State, only an amount of 

₹ 2,268 was paid and ₹ 34.83 lakh was unpaid as shown in Chart 4.5. 

Chart 4.5: Unpaid unemployment allowance in the State 

 

Source: Compiled based on data downloaded (November 2024) from NREGASoft  

In five8 (Amravati, CSN, Dharashiv, Nagpur and Palghar) out of the six selected 

districts, unemployment allowance of ₹ 23.45 lakh pertaining to the period  

2019-20 to 2023-24 was not paid.   

As of September 2025, the unemployment allowance payable was ₹ 35.55 lakh 

including ₹ 0.62 lakh9 unemployment allowance to be paid for the period  

2024-25.  

Thus, the beneficiaries were not only deprived of guaranteed employment but 

also of unemployment allowance in violation of the MEGA. 

Further, as per Section 3-E (2) of MEGA, every case of non-payment or delayed 

payment of unemployment allowance shall be reported in the annual report 

submitted by the District Programme Co-ordinator to the State Government 

along with the reasons for such non-payment or delayed payment. Audit noticed 

that the District Programme Co-ordinators in the five out of six selected districts 

did not furnish annual report intimating the reasons for non-payment of 

unemployment allowance to the State Government. This also indicated lack of 

proper monitoring by the State Government/Commissioner (MGNREGS) to  

 

 
7  Amravati: 1,128 households; CSN: 1,116 households; Dharashive:1,132 households; 

Ahilyanagar:341 households; Nagpur:338 households; Palghar:272 households. 
8  No unemployment allowance was payable in Ahilyanagar district. 
9  No payment was done against ₹ 0.62 lakh payable for the year 2024-25. 
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ensure disbursement of unemployment allowance to the workers as reflected in 

NREGASoft.   

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that work was 

provided to the labourers but they did not report for work hence no 

unemployment allowance was payable. It was further stated that there are no 

cases of unemployment allowance in the State and the pending entries reflected 

in NREGASoft are due to incorrect data entries made by field level employees.  

The reply is not acceptable as (i) there is no audit trail to show that the work 

was offered to the labourers but they did not report for work. In such an event 

NREGASoft should not have computed the unemployment allowance payable 

(ii) the fact that the purported incorrect entries in NREGASoft pertained to the 

period 2019-20 to 2023-24, without any rectification indicates the correctness 

of the same (iii) the reply that there are no cases of unemployment allowance in 

the State is not correct as the report from NREGASoft, showed payment of 

unemployment allowance amounting to ₹ 2,268.  

4.7 Participation of women under the Scheme 

As per para 15 of schedule III of MEGA, priority shall be given to women in 

such a way that at least one-third of the beneficiaries shall be women who have 

registered and requested for work. The Scheme also envisaged efforts to be 

made to increase participation of single women and the disabled.  

The district-wise percentage of women employed under the Scheme during 

2019-20 to 2023-24 in the State is given in Chart 4.6. 

Chart 4.6:  District-wise (average) percentage of women workers employed to total 

persons employed during 2019-20 to 2023-24 

 

Source: Compiled based on data downloaded (October 2024) from NREGASoft website 
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As seen from Chart 4.6, the percentage of women participating in the Scheme 

was highest in Bhandara district at 55.82 per cent and lowest in Buldhana at  

34.86 per cent. 

Audit observed that the representation of women in employment under the 

Scheme at the State level and in six selected districts was more than one-third 

of the total employment generated. The representation of women in 21 selected 

GPs was more than one-third of the total employment generated during all the 

five years (2019-20 to 2023-24). In three selected GPs10, the representation of 

women was less than one-third of the total employment generated during all the 

five years (2019-20 to 2023-24). In the remaining 24 selected GPs, the 

representation of women ranged between zero per cent to 32.98 per cent during 

different years for the period 2019-20 to 2023-24.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that women do not 

come forward to work like men, but attempts are being made to increase the 

share of women in the Scheme by adopting IEC.  

4.8  Non-conduct of special drive to identify specially abled persons 

As per para 7 of schedule III of MEGA, the State shall proactively verify the 

requirements of the vulnerable groups and provide them work. Para 9.3.9 of 

Operational Guidelines, also stipulated that there should be a special drive to 

identify all persons with disability and other vulnerable persons (primitive tribal 

groups, nomadic tribal groups, de-notified tribes, senior citizens above 65 years 

of age, HIV positive persons, internally displaced persons, widowed women 

etc.) and provide 100 days of work to each of the households within a specified 

timeframe. As per Operational Guidelines, each State Government should 

designate one officer in each district as Coordinator (Vulnerable Groups).   The 

Co-ordinator (Vulnerable Groups) shall hold a monthly meeting to review the 

progress of such implementation with Block and Gram Panchayat level officials 

and submit monthly and quarterly progress reports to the DPC. 

As per NREGASoft report as of September 2024, the number of specially abled 

persons registered under the Scheme, decreased from 1.36 lakh in 2019-20 to 

1.24 lakh in 2023-24. As per the information provided by 48 selected GPs, the 

number of specially abled persons registered under the Scheme, increased from 

187 in 2019-20 to 348 in 2023-24. Audit observed that in 27 GPs, special drives 

were not conducted to identify the persons with disability and other vulnerable 

persons during the period 2019-20 to 2023-24. Further, in 33 GPs, neither any 

review meeting was conducted, nor any progress report was submitted to DPC.  

In reply, the Commissioner, (MGNREGS) stated (May 2025) that there was no 

post of Coordinator of Vulnerable Group at the district level in the entire State 

to handle the issues of disabled persons. It was further stated (June 2025) that 

special drives will be conducted to identify person with disability and other 

vulnerable persons. 

As of September 2025, the number of specially abled persons registered under 

the Scheme was 1.27 lakh.  

 
10  Hingani Mirzapur, Etki (District: Amravati); Agara (District: Nagpur). 
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4.9  Schedule of rates for wage payment 

As per para 16 of schedule II of MEGA, the State Government shall link the 

wages, without any gender bias, based on the quality and the quantity of work 

done and it shall be paid according to the rural Schedule of Rates (SoRs) fixed 

after time and motion studies for different types of work and different seasons 

and revised periodically. The Scheme (para 17 of schedule II of MEGA) 

stipulated that a separate SoR shall be finalized for women, the elderly, people 

with disabilities and people with debilitating ailments so as to improve their 

participation through productive work. Further, para 18 of schedule II of 

MEGA, the Schedule of rates of wages for various unskilled labourers shall be 

so fixed that an adult person working for eight hours, which includes an hour of 

rest will earn a wage which is equal to the stipulated wage rate.  

Para 7.7.4 of the Operational Guidelines stipulates that a systematic revision of 

SoRs requires an estimation of the amount of work (a “Task”), a human being 

can perform in a given area in the prescribed period of time. This estimation 

requires carefully designed Work Time and Motion Studies (WT&MS).  

Further, Para 7.7.6 of the Operational Guidelines also stipulates that WT&MS 

should also allow for regional variations in tasks, depending on the variable 

local conditions and the health and nutrition status of the population. In 

particular, it must reflect the productivity of a mixed group of workers including 

both men and women, elderly workers and those who are physically challenged.  

4.9.1 Separate schedule of rates  

As per para 7.7.8 of Operational Guidelines, SoR for common tasks was to be 

developed at the level of the district whereas the SoRs for the complex tasks 

was to be developed for a group of districts within the same agro-climatic 

region. Audit noticed that the Commissioner (MGNREGS) was using a uniform 

SoR for the entire State and the same was revised from time to time based on 

revision in wage rates instead of preparing SoR for each district/group of 

districts.   

Separate SoR for women, the elderly, people with disabilities and people with 

debilitating ailments were also not prepared by the State Government.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that the State is 

preparing a proposal to make SoR for women, the elderly, people with 

disabilities and people with debilitating ailments through National Institute of 

Rural Development and Panchayati Raj (NIRDPR), Hyderabad.   

4.10  Payment of wages and compensation 

As per Section 3 of MEGA, the disbursement of daily wages shall be made on 

a weekly basis or in any case not later than a fortnight after the date on which 

such work was done. Further, as per para 29 of schedule III of MEGA, in case 

the payment of wages is not made within fifteen days from the date of closure 

of the muster roll, the wage seekers shall be entitled to receive compensation 

for the delay, at the rate of 0.05 per cent of the unpaid wages per day of delay 

beyond the sixteenth day of closure of muster roll. Any delay in payment of 

compensation beyond a period of fifteen days from the date it becomes payable, 

shall be considered in the same manner as the delay in payment of wages.  
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Further, as per para 29 (1) (b) of schedule III of MEGA for the purpose of 

ensuring accountability in payment of wages and to calculate culpability of 

various functionaries or agencies, the States shall divide the processes leading 

to determination and payment of wages into various stages such as 

measurement of work, computerizing muster roll, generation of wage lists and 

uploading Fund Transfer Orders and specify stage-wise maximum time-limits 

along with the functionary or agency which is responsible for discharging the 

specific function. The State Government was also required to pay the 

compensation upfront after due verification within the time-limits as specified 

and recover the compensation amount from the functionaries or agencies who 

are responsible for the delay in payment. 

The various steps along with the agencies/officials involved in the payment 

process is indicated in Chart 4.7. 

Chart 4.7: Process flow chart for payment of wages to beneficiaries 

 
Source:Guidelines for timely payment of wages issued by MoRD 

As seen from Chart 4.7, the entire process is subdivided into two stages.  

Stage I covers activities commencing at GP level and ending with signature of 

the second signatory for uploading FTO. Stage II covers all activities in 

processing the payment till the actual credit to the account of beneficiaries by 

the destination banks/post office. Stage I process ending with uploading of 

FTOs is required to be completed within eight days from the closure of muster 

roll while Stage II process is required to be completed within seven days from 

the date of receipt of FTO. 

4.10.1  Delay in payment of wages 

Audit noticed from the MIS available in NREGASoft that the system computes 

the compensation till uploading of Fund Transfer Order. There were no MIS 

reports in public domain which gives the consolidated status of compensation 

due to delay in payment of wages up to Stage-II i.e. till the actual credit of 
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wages to the beneficiaries’ account. The BDO (Joint Program Officer) 

thereafter approves or rejects the compensation to be paid.  Reasons for rejection 

of each compensation are also entered in NREGASoft. The compensation 

rejected is not paid to the workers.  

The delay in payment of wages and compensation paid during the period  

2019-20 to 2023-24, is shown in Table 4.2. 

Table 4.2: Delay in payment of wages and compensation paid during the period 2019-20 

        to 2023-24 in the State 

Year Total 
transac- 

tions 
involving 

wage 

payment  

Wages 

paid  

Total 

transactions 

involving 

delay  in 

wage 

payment 

(percentage 

to total 

transactions)  

Amount of 

delayed 

wage 

payment  

(percentage 

to total 

wage 

payment) 

Compen-

sation 

computed  

 

Compen-

sation 

paid 

(in lakh) (₹ in 

crore) 

(in lakh) (₹ in crore) 

2019-20 110.45 1,246.91 2.44 (2) 27.77 (2) 0.09 0.07 

2020-21 119.50 1,516.64 3.83(3) 48.09(3) 0.45 0.26 

2021-22 144.02 1,933.09 8.21(6) 102.59(5) 2.52 1.24 

2022-23 136.47 1,900.28 13.57(10) 183.50(10) 1.95 0.53 

2023-24 204.72 3,007.30 21.05(10) 308.03(10) 3.27 0.02 

Total  715.16 9,604.22 49.10(7) 669.98(7) 8.30 2.12 

Source: Compiled based on data downloaded (December 2024) from NREGASoft website 

As seen from Table 4.2, on an average, seven per cent of the wages paid during 

the period 2019-20 to 2023-24 was delayed. The percentage of delayed wage 

payment has increased from two per cent in 2019-20 to 10 per cent in 2023-24. 

Audit also noticed that the maximum delay was in Beed district where 

37 per cent of the wages paid were delayed during the period 2019-20 to 

2023-24. In the selected six districts the maximum delay was in Amravati 

district where 14 per cent of the wages were paid with delay, while Buldhana 

was the only district in the State where there was no delay in payment of wages 

during the period 2021-22 to 2023-24.  

In 241 out of 336 works test-checked in audit, there were delays ranging from 

one day to 857 days in payment of wages to 23,583 beneficiaries (in 

3,917 muster rolls) of which there was delay of more than six months in 

payment to 317 beneficiaries.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (March/June 2025) that the 

few reasons for delay in payment of wages were non-mapping of Aadhaar 

number, transfer of Programme Officers and non-renewal of Digital Signature 

Certificate, shortfall of staff, rejection of transactions due to wrong and 

dormant/closed account. 

The delay in payment of wages due to transfer of Programme Officers and non-

renewal of Digital Signature Certificate was avoidable by handing over the 

charge to an official holding link charge and ensuring the renewal of Digital 

Signature Certificate before its expiry.   
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As seen from Table 4.2, there has been increase in the compensation payable 

from ₹ 0.09 crore in 2019-20 to ₹ 3.27 crore in 2023-24, due to delay in payment 

of wages.  

The compensation approved and rejected during 2019-20 to 2023-24 in the State 

and the compensation paid are shown in Table 4.3.  

Table 4.3: Compensation for delay in payment of wages as of October 2024 

Sr. No. Particulars Compensation payable  

(₹ in lakh) 

1 Compensation computed 829.64 

2 Compensation approved 225.49 

3 Compensation yet to be verified 16.27 

4 Compensation rejected (Sr.No.1-2-3) 587.88 

5 Compensation paid out of approved 212.03 

6 Compensation unpaid (Sr. No. 2-5) 13.46 

Source: Compiled based on data downloaded (October 2024) from NREGASoft  

In this regard Audit observed the following: 

• As seen from Table 4.3, compensation of ₹ 225.49 lakh was approved for 

payment of which ₹ 212.03 lakh was paid while ₹ 13.46 lakh was pending 

payment. In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that 

the pending amount of ₹ 13.46 lakh is being verified and would be paid. As 

of September 2025, the compensation pending payment was ₹ 13.96 lakh.  

• An amount of ₹ 587.88 lakh was rejected (including ₹ 182.54 lakh in 

selected six districts) by the Joint Program Officers. Two reasons were 

mentioned in the NREGASoft for such rejections viz. (i) natural calamities 

(19.59 lakh persondays) and (ii) compensation not due (825.61 lakh 

persondays). However, there was no audit trail to check the correctness of 

the reasons entered in NREGASoft. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (March 2025) that para 9.8.3 

of the master circular approves non-payment of compensation due to natural 

calamity. Whereas other compensations are rejected due to non-availability of 

fund and so the option of compensation not due is selected at PO level. 

However, all POs would be instructed to maintain the record for specific 

rejection of delay in payment of compensation. The reply that the master 

circular of GoI approves non-payment of compensation due to natural calamity 

and other compensations are rejected due to non-availability of fund is not 

acceptable as the provisions in the MEGA takes precedence to any instruction 

issued vide a circular. Therefore, notwithstanding the rejection of compensation 

for any reason, the compensation was payable to the workers as their legitimate 

dues for the delay in payment of wages by the Government. 

• On rejection of compensation, no compensation is paid to the workers. 

Audit noticed that the Act did not have any provision based on which the 

compensation payable to the workers could be rejected. Therefore, 

notwithstanding the rejection of compensation for any reason, the 

compensation was payable to the workers as their legitimate dues for the 

delay in payment of wages by the Government.     

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that delayed 

compensation is being paid only if the delay is caused by functionaries/staff 
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and there is no provision for delayed compensation if the functionaries are 

not responsible. The reply is not acceptable since for any delay in payment 

of wages, the wage seeker is entitled to receive compensation and MEGA 

does not have any provision for not paying the compensation if the 

functionaries are not responsible for delay. As of September 2025, the 

compensation rejected amounted to ₹ 616.05 lakh.  

• As per section 29 (1) (d) of Schedule III of MEGA, the compensation 

approved for payment was required to be recovered from the functionaries. 

Audit noticed that during the period 2019-20 to 2023-24, out of ₹ 2.12 crore 

compensation paid, ₹ 0.69 crore was recovered from the functionaries, while 

₹ 1.43 crore was pending recovery as of May 2024. In reply, the 

Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that ₹ 1.43 crore would be 

recovered after verifying the amount to be recovered from the responsible 

functionaries/staff.  

• As seen from Table 4.3, compensation of ₹ 16.27 lakh11 was pending 

verification.  Thus, even after lapse of more than one to four years, 

legitimate dues of the workers were not disbursed though as per the Master 

circular issued by GoI, the Programme Officer has to ensure that 

compensation is settled within 15 days of it becoming due. In reply, the 

Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that the amount would be 

verified and cleared. As of September 2025, the compensation pending 

verification was ₹ 30.07 lakh. 

• As per para 29 of schedule III of MEGA, compensation was also payable 

for any delay in payment of compensation beyond a period of fifteen days 

from the date it becomes payable. Audit noticed that neither NREGASoft 

had provision to calculate such compensation nor did the State Government 

work out the amount payable on delay in payment of such compensation.  In 

reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that MoRD 

would be requested to make provision in NREGASoft.  

4.11  Liability towards wages  

As per the information available in NREGASoft, an amount of ₹ 35.32 crore 

was pending payment on account of unskilled wages for the period 2019-20 to 

2023-24 as shown in in Table 4.4.  

Table 4.4: Pending liability of wages in the State 

Year Unskilled wages (₹ in crore) 
2019-20 2.39 

2020-21 2.71 

2021-22 6.29 

2022-23 7.04 

2023-24 16.89 

Total 35.32 

Source: Compiled based on data downloaded (October 2024) from NREGASoft  

As seen from Table 4.4, out of ₹ 35.32 crore pending liability pertaining to the 

period 2019-20 to 2023-24, an amount of ₹ 18.43 crore was pending for a period 

 
11   2019-20: ₹ 0.99 lakh; 2020-21: ₹ 2.46 lakh; 2021-22: ₹ 2.85 lakh ;2022-23: ₹ 0.83 lakh;  

 2023-24: ₹ 9.14 lakh. 
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ranging from one to four years as of October 2024. In the selected districts,  

₹ 4.04 crore pertaining to the period 2019-20 to 2023-24 was pending payment. 

Further, in 49 out of 336 test-checked works, wages amounting to ₹ 7.09 lakh 

were not paid to 510 workers. 

District-wise status of unpaid wages of unskilled workers is shown in 

Appendix 4.1. As seen from the appendix, Beed district had the highest pending 

wages of ₹ 14.81 crore, whereas the lowest pending wages of ₹ one lakh was in 

Bhandara District. Non-payment of wages defeats the ultimate goal of the 

Scheme to provide social protection for the vulnerable people living in rural 

India.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that payment 

would be done as soon as possible. 

Audit noticed that the liability for the period 2019-20 to 2023-24 reduced from 

₹ 35.32 crore as of October 2024 to ₹ 14.04 crore as of September 2025 out of 

which ₹ 13.12 crore was pending due to rejected transactions and transactions 

pending bank response as discussed in paragraph 4.12. 

4.12  Seeding of Aadhaar numbers of active workers 

Under the Scheme, payments to the workers are credited into the accounts of 

the workers by Direct Benefit Transfer (DBT). But to make Aadhaar Based 

Payments (ABP), there is a need for Aadhaar seeding and its mapping at 

National Payments Corporation of India (NPCI) mapper by the banks. 

As per the master circulars issued by MoRD from time to time, the following 

DBT strategy was to be followed for ABP:  

• All the MGNREGS workers are to be enrolled under Aadhaar and seeding 

of Aadhaar numbers for all active workers in NREGASoft. 

• Manual verification of all Aadhaar numbers that failed demographic 

authentication by the Program Officer with the UID data. 

• Verification and confirmation of the accounts of all the active workers by 

referring them to the Banks concerned. 

• Seeding of the verified Aadhaar number in the bank accounts and placing 

them on NPCI Mapper for making Aadhaar based payments.   

The Planning Department (EGS), GoM, vide circular issued in January 2023, 

also emphasised the need to give special attention for 100 per cent Aadhaar 

seeding of active job cards.  

The status of Aadhaar seeding done in the six selected districts as of 

October 2024 is given in Table 4.5.    
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Table 4.5:  Aadhaar seeding and NPCI mapping status of active workers in the State and 

selected districts as of October 2024 

Name of  the 

selected 

district 

Total 

number 

of active 

workers 

Aadhaar  

seeding of 

active 

workers 

completed 

Percentage 

of 

Aadhaar 

seeding 

completed 

UIDAI 

authentic- 

cation 

completed 

NPCI 

mapping 

completed 

Percentage 

of  NPCI 

mapping 

completed 

Ahilyanagar 2,59,614 2,58,415 99.54 2,57,206 2,41,669 93.09 

Amravati 3,73,837 3,66,687 98.09 3,60,497 3,42,407 91.59 

Chhatrapati 

Sambhajinagar 

4,44,336 4,36,588 98.26 4,24,331 4,08,649 91.97 

Dharashiv 1,31,275 1,26,498 96.36 1,21,911 1,14,357 87.11 

Nagpur 1,65,406 1,65,092 99.81 1,63,637 1,52,394 92.13 

Palghar 2,47,783 2,46,842 99.62 2,40,987 2,24,733 90.70 

Total 16,22,251 16,00,122 98.64 15,68,569 14,84,209 91.49 

Overall State 72,73,401 71,58,175 98.42 70,37,337 66,65,348 91.64 

Source: Compiled based on data downloaded ( October 2024) from NREGASoft  

As seen from Table 4.5, Aadhaar number seeding of 98.42 per cent of the active 

workers in the State has been completed.  In the six selected districts, Aadhaar 

number seeding ranged from 96.36 per cent to 99.81 per cent.  

The NPCI mapping of 91.64 per cent active workers was completed in the State 

while in the six selected districts, NPCI mapping ranged from 87.11 per cent to 

93.09 per cent.  

In reply, the Commissioner(MGNREGS) stated (March 2025) that the State is 

trying for 100 per cent  Aadhaar number seeding  and NPCI mapping of all 

active workers.  

Audit noticed that Aadhaar number seeding of 99.33 per cent of the active 

workers in the State was completed as of September 2025 while the NPCI 

mapping of 96.43 per cent active workers was completed.  

Though the State Government achieved substantial progress in Aadhaar seeding 

for Aadhaar Based Payments, a large number of rejected transactions towards 

wage payment were still pending disbursement in the State as shown in 

Table 4.6.  

Table 4.6: Pending wage disbursement as of October 2024 

 

 

 

Year 

Wages pending disbursement 

No. of 

rejected 

transactions 

pending 

regeneration 

Amount 

involved in 

transactions 

pending 

regeneration 

(₹ in lakh) 

No. of 

rejected 

transactions 

pending 

bank 

response  

Amount 

involved in 

rejected 

transactions 

(₹ in lakh) 

Total no. 

of rejected 

transaction 

Amount 

involved 

(₹ in 

lakh) 

1 2 3 4 5 6 7 

2019-20 0 0 19,766 232.39 19,766 232.39 

2020-21 13 0.21 16,641 223.55 16,654 223.76 

2021-22 128 1.82 40,858 580.43 40,986 582.25 

2022-23 197 2.61 44,675 666.27 44,872 668.88 

2023-24 2,014 29.55 1,26,245 1,930.96 1,28,259 1,960.51 

Total 2,352 34.19 2,48,185 3,633.60 2,50,537 3,667.79 

Source: Compiled based on data downloaded (October 2024) from NREGASoft 
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As seen from the Table 4.6, 2.51 lakh transactions were rejected due to wrong 

account number, closed account, blocked or frozen account, deseeding of 

Aadhaar number etc. involving wages payment of ₹ 36.68 crore. Out of 

₹ 36.68 crore, an amount of ₹ 17.07 crore was pending for one year to four 

years. In the six selected districts, 35,340 transactions involving wages of 

₹ 4.93 crore were rejected. Disbursements against these rejected transactions 

were pending either for regeneration12 (generation of Fund Transfer Order) or 

though regenerated were pending for bank response13.  

In reply, the Assistant Director (Accounts), MREGS stated (June 2024) that due 

to technical and other issues i.e. incorrect account number of beneficiaries etc., 

the transactions were rejected by the bankers. Further, due to the intermittent 

release of funds by GoI, the bulk rejection of transactions has occurred during 

2023-24. However, to minimise the rejection of transactions, the Planning 

Department (EGS), GoM has issued (August 2021) Standard Operating 

Procedure (SOP) and responsibility for officials at every level of rejection has 

been fixed by a circular issued in January 2023.  

Audit noticed that the total pending rejected transactions for the period 2019-20 

to 2023-24 reduced to 87,679 involving an amount of ₹ 13.12 crore as of 

September 2025. 

4.13  Muster Rolls 

The attendance of labourers under the Scheme is taken on muster roll. Each 

muster roll has a unique identity number electronically generated by the 

NREGASoft along with the list of workers who applied for work. This 

electronically generated muster rolls are maintained at the work site and 

attendance marked on it daily by Gram Rozgar Sahayak. The per day wages 

payable to the worker is worked out in the measurement book by the Technical 

Assistant based on the value of work (value of work was worked out considering 

the quantity of work executed and the rates as per the SoR of the State) and the  

persondays utilised for the execution of the work. The per day wages payable 

to the worker recorded in the measurement book is also entered in the muster 

roll. After the closure of the muster roll, at the end of each week, the workers 

sign the muster roll which is then sent to the Programme Officers for entering 

the attendance and wage rate in the electronic muster roll in NREGASoft. With 

effect from January 2023, capturing of attendance at worksite through a 

mobile app (National Mobile Monitoring System) with two time-stamped and 

geo-tagged photographs of the works in a day has commenced in respect of all 

works except individual beneficiary schemes/projects. 

4.13.1 Discrepancies in muster roll/measurement books   

Scrutiny of muster rolls/measurement books in respect of 336 selected works 

revealed various discrepancies as discussed below. 

• In nine muster rolls (District: CSN, GP: Gevrai Kuber) attendance of  

11 workers for 66 days was changed from present to absent or struck off 

without any reason being recorded duly signed by Gram Rozgar Sahayak. 

 
12  Regeneration means generation of Fund Transfer Order. 
13  Pending bank response means acknowledgement regarding success or failure of transaction 

is awaited from banks. 
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• In seven muster rolls (District: Amravati, GP Etki, Shivir Bu.; District: 

CSN, GP: Gevrai Kuber), as against 199 persondays recorded in manual 

muster rolls, 143 persondays were posted in the electronic muster rolls 

resulting in short payment of wages amounting to ₹ 14,221 to 32 workers. 

Similarly, in 16 muster rolls (District: Amravati, GP Etki Shivir Bu., 

Hingani, Mirzapur), 508 persondays recorded in manual muster rolls were 

posted as 574 persondays in electronic muster rolls resulting in excess 

payment of ₹ 15,807 to 102 workers. 

• In one muster roll (District: CSN, GP: Gevrai Kuber), though a worker was 

absent as per the muster roll, the same was posted in the electronic muster 

roll and payment of ₹ 1,638 made in June 2023. 

• The per day wage payable to the workers was worked out in the 

measurement book considering 186 persondays instead of 156 persondays 

as per four muster rolls (District: CSN, GP: Gevrai Kuber), resulting in short 

payment of wages amounting to ₹ 8,112 to 17 workers.  

The above discrepancies indicated lack of adequate internal controls in the 

department to ensure proper recording of attendance and wage rate in the 

electronic muster roll for disbursement of wages to the workers.  

In the exit conference, the Commissioner (MGNREGS) agreed to review and 

take action to strengthen the internal control.  

4.13.2  Muster roll generation after completion of work  

Audit scrutinised muster rolls of 67 Pradhan Mantri Awaas Yojna (PMAY) 

works included in the 336 selected works.  Additionally, Audit also scrutinised 

muster rolls of 441 PMAY works (selected on random basis) in the selected 

48 GPs. Thus, muster rolls of 508 PMAY works were scrutinised in audit. 

Identical work code is given to PMAY work in NREGASoft and AwaasSoft 

portal. Audit checked the date of completion of work in AwaasSoft portal and 

compared with the dates of generation of muster roll in NREGASoft in respect 

of these 508 PMAY works having the same work code. The comparison 

revealed that in 389 out of 508 works, muster rolls were generated after the date 

of completion of work under PMAY. The genuineness of the payment made 

against these 389 works amounting to ₹ 51.82 lakh during the period 2019-20 

to 2023-24 was doubtful. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

have been issued to ensure that muster rolls are prepared and verified in a timely 

manner, strictly before or on the date of work completion.  

Conclusion 

In 47 out of 48 selected Gram Panchayats, the application register for job cards 

was either not maintained or not updated. Deficiencies in job card maintenance 

were observed, including the absence of photographs of registered members and 

the failure to record details of work demand. Additionally, out of registered 

households in the selected GPs, 91 per cent of registered households were issued 

job cards till January 2025 and there were delays in issuing job cards to 

52 per cent of registered households between 2019-20 and 2023-24. Moreover, 
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instances of issue of duplicate job cards were noticed in 44 selected GPs as the 

NREGASoft system lacked checks to prevent such discrepancies. 

Separate Schedule of Rates for women, the elderly, people with disabilities and 

people with debilitating ailments were not prepared by the State Government. 

Schedule of Rates prepared based on work Time and Motion Studies was 

pending approval with the State Government.  

During 2019-20 to 2023-24, on an average seven per cent of wages paid were 

delayed. Compensation claims amounting to ₹5.88 crore were rejected by Joint 

Programme Officers citing natural calamities and non-admissibility, although 

the Maharashtra Employment Guarantee Act contained no such provision for 

rejection. Further, compensation was also payable for delays in disbursing 

compensation itself; however, neither NREGASoft provided functionality to 

compute such compensation nor did the State Government assess and release 

the payable amounts. In addition, wages worth ₹35.32 crore remained unpaid as 

of October 2024, reflecting systemic deficiencies in timely wage and 

compensation disbursement. 

Audit scrutiny of convergence works under Pradhan Mantri Awaas Yojna 

(PMAY) revealed irregular generation of muster rolls in 48 selected Gram 

Panchayats even after the recorded date of completion of PMAY works. This 

indicated weak monitoring in the generation of muster rolls. 

Recommendations 

 

Recommendation No. 3: The Government may issue directions to all the 

Gram Panchayats to issue job cards as per the time specified in 

Maharashtra Employment Guarantee Act and also take prompt action to 

delete duplicate job cards registered.  

Recommendation No. 4: The Government may ensure that the 

unemployment allowance, compensation for delay in payment of wages is 

paid as per the provisions of Maharashtra Employment Guarantee Act.  

Recommendation No. 5: The Government may strengthen monitoring and 

set up a suitable mechanism to prevent generation of muster rolls after 

completion date of works under Pradhan Mantri Awaas Yojana. 
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Chapter V 

 

Execution of works 

 
5.1  Execution of works 

The core objective of the Scheme aims to provide 100 days of guaranteed 

employment in a financial year to every household in rural areas as per demand, 

resulting in creation of productive assets of prescribed quality and durability 

while strengthening the livelihood resource base of the poor.  

The Scheme focusses on building assets that are durable, locally relevant, and 

beneficial to the community. By prioritizing useful asset creation, the Scheme 

strengthens rural economies, enhances agricultural productivity, and supports 

sustainable development, making it a vital tool for rural transformation and 

social upliftment. Works which are non-tangible, not measurable and repetitive 

in nature are not to be taken up under the Scheme. 

The focus of the Scheme is on works which are divided into following four 

categories: 

 

These four categories were further divided into 266 types of permissible works 

under the Scheme.  

5.3  Status of works in the State and selected districts 

The status of works approved during 2019-20 to 2023-24 in the State is shown 

in Table 5.1. 

 

 

 

 

 

Category A •Public works relating to Natural Resource Management 

Category B
•Community assets or individual assets for vulnerable 
sections 

Category C
•Common infrastructure including for National Rural 
Livelihood Mission compliant self help Groups 

Category D •Rural Infrastructure

5.2  Category of works  
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Table 5.1: The status of works approved during 2019-20 to 2023-24 

Year New 

works 

approved 

No. of works 

completed 

(per cent) 

Expenditure 

on 

completed 

works  

(₹ in crore) 

No. of 

incomplete 

works 

(per cent) 

Expenditure 

on 

incomplete 

works  

(₹ in crore) 

No. of 

works not 

started 

(per cent) 

2019-20 3,20,636 2,61,584 (82) 1,158.87 13,851(4) 137.80 45,201(14) 

2020-21 4,57,873 3,70,655(81) 1,204.16 26,827(6) 260.62 60,391(13) 

2021-22 5,28,983 3,20,039(61) 1,913.59 66,098(12) 764.23 1,42,846(27) 

2022-23 5,08,623 2,28,844(45) 1,244.87 1,30,094(26) 1,213.86 1,49,685(29) 

2023-24 7,56,314 1,77,428(23) 1,204.16 2,66,516(35) 2,984.51 3,12,370(41) 

Grand 

Total 

25,72,429 13,58,550 

(52.81) 

6,725.65 5,03,386 

(19.57) 

5,361.02 7,10,493 

(27.62) 

Source: Information furnished by Commissioner (MGNREGS) in March 2025 

The status of works approved during 2019-20 to 2023-24 in the six test-checked 

districts is shown in Table 5.2. 

Table 5.2: Status of approved works in six selected districts during 2019-20 to 2023-24 

Year New works 

approved 

No. of works 

completed 

(per cent) 

No. of 

incomplete 

works 

(per cent) 

Expenditure on 

incomplete 

works (₹ in 

crore) 

No. of works 

not started 

(per cent) 

2019-20 79,509 64,949(82) 2,922(4) 31.28 11,638(15) 

2020-21 89,404 70,552(79) 4,967(6) 75.60 13,885(16) 

2021-22 95,717 60,252(63) 14,482(15) 209.60 20,983(22) 

2022-23 1,06,073 51,883(49) 28,345(27) 327.27 25,845(24) 

2023-24 1,96,571 42,045(21) 73,571(37) 898.99 80,955(41) 

Grand 

Total 

5,67,274 2,89,681(51) 1,24,287(22) 1,408.74 1,53,306(27) 

Source: Information furnished by Commissioner (MGNREGS) in March 2025 

 

5.3.1 Incomplete works 

As seen from Table 5.1, 5.03 lakh (19.57 per cent) works approved during 

2019-20 to 2023-24 were incomplete in the State as of March 2025, of which 

1.07 lakh (21 per cent) were pending completion for more than three years1. The 

incomplete works mainly related to providing irrigation facilities to individual 

beneficiaries2, drought proofing work, rural connectivity works etc. Further, 

3.03 lakh works pertaining to the period 2005-06 to 2018-19 were also 

incomplete. Thus, 8.06 lakh works were incomplete. 

In the six test-checked districts (Table 5.2), 1.24 lakh (22 per cent) works 

approved during 2019-20 to 2023-24, were incomplete as of March 2025 of 

which 0.22 lakh works (18 per cent) were pending completion for more than 

three years.  

 

 
1  The maximum completion period for the works executed under the Scheme was three years. 
2  Works such as construction of well, cattle sheds, farms ponds, sericulture work, plantation 

of fruit bearing trees etc. are executed on land owned by households belonging to scheduled 

castes, scheduled tribes, nomadic tribes, denotified tribes etc. under the Scheme. 
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Scrutiny of records of 336 test-checked works, revealed that 64 works  

(19 per cent) involving an amount of ₹ 244.76 lakh which had started between 

December 2017 and March 2023 were pending completion. Audit also noticed 

that 39 works (12 per cent) out of these 336 works on which an expenditure of 

₹ 1.64 crore was incurred were stopped since last 12 months to five years.  

The Deputy Collector, CSN stated (August 2024) that in majority of the 

incomplete works, the expenditure on the works was less than 30 per cent of the 

sanctioned cost and therefore cannot be closed in NREGASoft. It was further 

stated that some of the works are physically completed but due to pending 

payments of bills of materials, the works are shown as ongoing. In reply, the 

Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that as per the direction 

(May 2025) of State Government, instructions are given to the districts for 

completion of works in a time bound manner.  

(i) The incomplete works also included works taken up under horticulture 

programme which was taken up with a view to help individual beneficiaries3 to 

increase their income and raise their standard of living. Out of 28,583 

horticulture programme approved during 2019-20 to 2023-24, in four4 out of six 

selected districts, 15,009 (52 per cent) works were incomplete.  Further, out of 

12,218 works approved during 2019-20 to 2020-21, in these four selected 

districts, 4,098 works (34 per cent) works were incomplete, though these works 

were required to be completed by 2023-24, as the programme was for three 

years.  

Deputy Collector (EGS), Amravati attributed (June 2025) the incomplete works 

to technical problems and pending unskilled wages and pending payment 

towards material component while the District Superintendent Agriculture 

Officer, CSN (August 2024) and Deputy Collector (EGS), Dharashiv 

(June 2025) stated that the work was incomplete because of pending payment 

towards material component.  

The District Superintendent Agriculture Officer of Amravati and CSN and 

Deputy Collector (EGS), Dharashiv stated (August 2025 and June 2025) that 

3,474 works5 on which an expenditure of ₹ 17.92 crore has been incurred are 

proposed for closure. 

Thus, the incomplete works in the four districts resulted in non-creation of 

durable assets for increasing the income and standard of living of the 

beneficiaries. Besides, the proposed closure of 3,474 incomplete works in CSN, 

Dharashiv and Amravati district on which an expenditure of ₹ 17.92 crore was 

incurred would prove wasteful.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that a review 

meeting of all APO, Programme Technical Officer and other officers would be 

taken to complete all the ongoing works on priority.  

 

 
3  Beneficiaries are rural households from marginalised and vulnerable sections 

(SC/ST/BPL/small farmer having below two hectares land) who own land and willing to 

maintain plantation for required duration of three to five years. 
4  Two districts viz. Palghar and Nagpur did not furnish information. 
5  Works on which less than 30 per cent expenditure was incurred. 
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5.3.2  Works not commenced 

As seen from Table 5.1, 7.10 lakh works (27.62 per cent) approved during  

2019-20 to 2023-24 in the State was not started (as of March 2025), of which 

2.48 lakh works (35 per cent) were not started for more than three years.  In the 

six selected districts (Table 5.2), 1.53 lakh works (27 per cent) approved during 

2019-20 to 2023-24 were not started (as of March 2025) of which 0.47 lakh 

works (30 per cent) were not started for more than three years.   

In reply, the Deputy Collector, CSN stated (August 2024) that the works 

approved for execution contained a huge number of individual works which 

were not started on time due to personal problems of the beneficiaries.  

5.4  Sanction of New Works  

Para 7.17 of MGNREGA Operational Guidelines inter alia suggested the 

following measures to deal with incomplete works: 

• Project Implementing Agencies that have incomplete works for more than 

one fiscal year, after the year in which the works were proposed, sanction 

for new works should not be given. 

• The GPs should first allocate works that are incomplete and have the 

required labour employment potential.  

• State Governments were also urged to issue necessary directions capping 

the number of works that can be opened up in any GP at a given time while 

there are incomplete works.  

Scrutiny in audit revealed that the State Government had not fixed the cap on 

the number of works that could be opened up at any given time in a GP. Audit 

noticed that as against 7.56 lakh works approved during 2023-24, 4.44 lakh new 

works were opened/taken up for execution, though 5.04 lakh works were lying 

incomplete at the beginning of 2023-24.  

In 15 out of 48 test-checked GPs, Audit noticed that 339 new works approved 

during 2023-24 were opened/taken up, though 542 works were lying incomplete 

at the beginning of 2023-24 i.e. number of incomplete works was more than the 

works taken up in the selected GPs. Thus, the failure to fix a cap on the number 

of works which can be opened up in any GP at a given time has led to a situation 

where the number of incomplete works was more than the works taken up in the 

selected GPs.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

would be issued to districts to take new works only after completion of 

incomplete works.  

5.5  Expenditure on agricultural and allied activities 

The proviso below sub-para (2) of para 4 (as per amendment in July 2014) of 

Schedule 1 of the MGNREGA, stipulates that the District Programme 

Coordinator shall ensure that at least 60 per cent of the works to be taken up in a 

district, in terms of cost, shall be for creation of productive assets directly linked 

to agriculture and allied activities through development of land, water and trees. 

Audit noticed that the amendment done in July 2014 in the MGNREGA was not 

incorporated in the Maharashtra Employment Guarantee Act, 1977 by the State 
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Government.  Thus, there was inconsistency in the MGNREGA and MEGA to 

that extent. 

Audit observed that during 2019-20 to 2023-24, in five6 out of six selected 

districts, the cost of works related to agricultural and allied activities was below 

60 per cent, as detailed in Appendix 5.1.  

As seen from Appendix 5.1, in the Palghar district, the expenditure ranged 

between 17 per cent and 39 per cent during 2019-20 to 2023-24. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that the percentage 

of agriculture and allied works in Nagpur districts in May 2025 was  

64.94 per cent and efforts would be made to maintain the percentage in the 

remaining districts also.  

5.6  Convergence of schemes with MGNREGS 

As per para 5 of schedule II of the MEGA Act, the State Government shall take 

concrete steps to achieve effective inter-departmental convergence till the last 

mile implementation level of the works under the Scheme with other 

Government Schemes or programmes so as to improve the quality and 

productivity of assets and bring in synergy to holistically address the multiple 

dimensions of poverty in a sustainable manner. 

The Operational Guidelines (Para 15.1.1) allows convergence of the Scheme 

funds with funds from other schemes and sources, for creation of durable assets. 

The works undertaken under convergence included construction of Anganwadi/ 

other rural infrastructure, works on individual land (Awas Yojana), drought 

proofing, rural connectivity and rural sanitation, water conservation and water 

harvesting, renovation of traditional water bodies etc.  

The projects which were identified for convergence are discussed in the Gram 

Sabhas.  State level Convergence Committee, District level Convergence 

Committee, and Taluka level Convergence Committee has been constituted in 

the State. The Taluka level Convergence Committee7 prepares the Taluka 

Convergence Plan and is responsible for its actual implementation. The District 

level Convergence Committee8 is responsible for coordination between various 

departments for convergence works, prepare district convergence plan and 

monitor the implementation of works.  

During the period 2019-20 to 2023-24, the number of convergence projects 

taken up in the State is given in Table 5.3. 

 

 

 

 

 

 

 
6  Except Chhatrapati Sambhajinagar. 
7  Is headed by Tahsildar as President and BDO as Vice President. 
8  Is Headed by District Collector as President and CEO of ZP as Vice President. 
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Table 5.3: Projects taken up under convergence 

Year 
Projects approved 

under convergence9  

Convergence works 

which are  completed 

Percentage of completed  

convergence works  

2019-20 3,26,073 1,02,000 31 

2020-21 2,39,399 62,590 26 

2021-22 1,88,935 52,175 28 

2022-23 2,71,700 59,175 22 

2023-24 4,97,772 35,329 7 

Total 15,23,879 3,11,269 20 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2025) from NREGASoft 

As seen from Table 5.3, during the period 2019-20 to 2023-24, only  

20 per cent of the convergence work was completed.  

Audit also observed that out of the total 15.24 lakh convergence works approved 

during 2019-20 to 2023-24, 14.97 lakh (98.23 per cent) works were under 

Pradhan Mantri Awaas Yojna (PMAY), as shown in Table 5.4. 

Table 5.4: PMAY projects approved under convergence vis-à-vis total projects approved 

      under convergence 

 

As seen from Table 5.4, the proportion of PMAY convergence work to total 

convergence work during 2019-20 to 2023-24, ranged between 95.65 per cent 

(2022-23) to 99.71 per cent (2019-20). The PMAY works completed vis-à-vis 

the approved works ranged between seven per cent (2023-24) and 31 per cent  

(2019-20) while completion of works other than PMAY ranged between 

five per cent (2023-24) and 51 per cent (2020-21). 

5.6.1  Utilisation of more than 90 persondays under PMAY 

The Planning Department (EGS), GoM, vide Government Resolution issued in 

May 2015, had directed that unskilled work in the construction of houses under 

PMAY should be taken under convergence with the MGNREGA Scheme. It 

was also stipulated that a maximum 90 persondays of work in normal areas and  

95 persondays of work in hilly areas were to be utilized for construction under 

PMAY.  

Analysis of data of convergence work taken up under PMAY for the period  

2019-20 and 2023-24 in the State as per NREGASoft, revealed that in 1,179 

works (in 31 districts), the number of days for which unskilled workers were 

 
9  The variation in the approved project shown under convergence and total works approved 

during 2019-20 to 2023-24 was not reconciled by the Commissioner (MGNREGS). 

Year Projects 

approved 

under 

convergence  

 PMAY 

convergence 

works 

approved  

Percentage 

of PMAY 

works to 

total 

convergence 

projects  

Total PMAY 

works 

completed 

(percentage) 

Other than 

PMAY 

convergence 

work  

approved 

Other than 

PMAY 

convergence 

work 

completed 

(percentage) 

2019-20 3,26,073 3,25,140 99.71 1,01,547(31) 933 453(49) 

2020-21 2,39,399 2,38,339 99.56 62,048(26) 1,060 542(51) 

2021-22 1,88,935 1,87,473 99.23 51,597(28) 1,462 578(40) 

2022-23 2,71,700 2,59,878 95.65 58,000(22) 11,822 1,175(10) 

2023-24 4,97,772 4,86,001 97.64 34,771(7) 11,771 558(5) 

Total 15,23,879 14,96,831 98.23 3,07,963 (21) 27,388 3,306 (12) 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2025) from NREGASoft 
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employed under PMAY ranged between 91 days to 152 days in violation of 

Government Resolution. Thus, there was neither any monitoring by the districts 

to ensure that the persondays are not exceeded, nor was there any check in 

NREGASoft to prevent utilization of persondays above that stipulated in 

Government Resolution.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) while acknowledging the irregularity 

stated (June 2025) that strict instructions have been issued to all implementing 

agencies to adhere to the prescribed personday limit under PMAY convergence 

works. The reply was however, silent about the checks in NREGASoft to ensure 

adherence to the limit. 

5.7  Wage Material Ratio 

As per Para 20 of schedule I to the MGNREG Act, 2005 (as per amendment in 

July 2014), for all works taken up under the Scheme, by the Gram Panchayat and 

other implementing agencies, the cost of the material component, including the 

wages of the skilled and semi-skilled workers shall not exceed 40 per cent at 

the district level. However, as per the MEGA for all works taken up by the GPs 

and implementing agencies other than GPs, the cost of the material component 

including the wages of the skilled and semi-skilled workers, shall not exceed 

40 per cent at the GP level and block level respectively.  

Further, as per Para 7.5 of the MGNREGA Operational Guidelines, the 

expenditure in violation of the ratio would be disallowed and the expenditure 

would be treated as a liability of the State Government.  

Audit observed that during 2019-20 and 2023-24, three out of the six selected 

districts did not maintain the prescribed wage-material ratio as shown in 

Table 5.5. 

Table 5.5: Non-maintenance of prescribed wage-material ratio in selected districts 

Year District 

Actual 

expenditure on 

Labour  

(per cent) 

Actual 

expenditure on 

material  

(per cent) 

Total 

expenditure 

Prescribed 

expenditure 

on material 

(40 per cent 

of total 

expenditure) 

State liability 

due to excess 

expenditure 

on material  

 

 (₹ in crore) 

1 2 3 4 5 6 7=4-6 

2019-20 Dharashiv 24.80 (54.46) 20.74 (45.54) 45.54 18.22 2.52 

2023-24 
Amravati 272.15 (56.62) 208.53 (43.38) 480.68 192.27 16.26 

Nagpur 48.38 (53.17) 42.62 (46.83) 91.00 36.40 6.22 

 Total 345.33 (55.95) 271.89 (44.05) 617.22 246.89      25.00 

Source: Compiled based on data downloaded (January 2025) from NREGASoft 

As seen from Table 5.5, due to non-maintenance of the prescribed wage 

material ratio at the district level, there was a liability of ₹ 25 crore on the State 

Government.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

have been issued to all districts to maintain wage material ratio and the 

maintenance of the ratio would be ensured.  
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Audit analysed the wage material ratio in the selected Blocks10 for the period 

2019-20 to 2023-24. Analysis revealed excess expenditure on material as shown 

in Table 5.6.  

Table 5.6: Non-maintenance of prescribed wage-material ratio in selected Blocks  

Year 

 

Name of 

districts Name of 

blocks 

Actual 

expenditure 

on Labour 

(per cent) 

Actual 

expenditure 

on material 

(per cent) 

Total 

expendi-  

ture 

Prescribed 

expenditure 

on material 

(40 per cent 

of total 

expenditure) 

Excess 

expenditure 

on material 

 (₹ in lakh) 

2019-20 
 

 

 

Dharashiv 
Kalamab 

646.16 

(54.80) 

533.01 

(45.20) 
1,179.17 471.67 61.34 

2021-22 
776.44 

(50.58) 

758.66 

(49.42) 
1,535.10 614.04 144.62 

2023-24 
1,731.51 

(49.84) 

1,742.93 

(50.16) 
3,474.44 1,389.78 353.15 

2019-20 Osmanabad 
209.74 

(59.50) 

142.75 

(40.50) 
352.49 141.00 1.75 

2021-22 
Ahilya- 

Nagar 
Jamkhed 

520.15 

(47.95) 

564.64 

(52.05) 
1,084.79 433.92 130.72 

2022-23 Shevgaon 
364.88 

(55.51) 

292.39 

(44.49) 
657.27 262.91 29.48 

2020-21 
Chhatrapati 

Sambhaji 

nagar 
Aurangabad 

243.23 

(53.71) 

209.67 

(46.29) 
452.90 181.16 28.51 

2022-23 
673.06 

(41.20) 

960.71 

(58.80) 
1,633.77 653.51 307.20 

2023-24 
2,698.12 

(57.23) 

2,016.16 

(42.77) 
4,714.28 1,885.71 130.89 

2022-23 

Paithan 

2,372.23 

(48.91) 

2,478.04 

(51.09) 
4,850.27 1,940.11 537.93 

2023-24 
4,902.73 

(52.81) 

4,381.40 

(47.19) 
9,284.13 3,713.65 667.75 

2021-22 
Palghar 

Dahanu 
432.50 

(58.60) 

305.56 

(41.40) 
738.06 295.22 10.34 

2022-23 Vikramgad 
5,431.71 

(57.94) 

3,942.78 

(42.06) 
9,374.49 3,749.80 192.98 

 Total 2,596.24 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2025) from NREGASoft 

As seen from Table 5.6, eight out of the 12 selected blocks did not maintain the 

prescribed wage-material ratio resulting in excess expenditure on material 

amounting to ` 25.96 crore. 

5.8 District level Technical Committee 

Para 4.4.3 of Operational Guidelines, provides that a District-level Technical 

Committee may be formed at district-level to guide the implementation of the 

Act. The District Level Technical Committee must comprise district officers 

from the relevant technical departments, representatives of NGOs and the 

academic community. The functions of the Committee inter alia included 

examining shelf of project, preparation of district specific schedule of rates for 

common tasks under MGNREGS, determining the rates, quality parameters and 

list of suppliers for the district for the material, and laying down norms to ensure 

quality of assets being created under the Scheme. 

 
10  Information at GP level was not available in NREGASoft.  
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Audit observed that the District level Technical Committee was not formed in 

any selected district.  

In the absence of a District Level Technical Committee, the estimate of works 

was prepared based on common State Schedule of Rates instead of district 

specific schedule of rates for common tasks under the Scheme as discussed in 

paragraph 4.9.1. 

5.9  Worksite facilities 

As per Para 23 of schedule III of MEGA, facilities for safe drinking water, shade 

for children and period of rest, first aid box with adequate material for 

emergency treatment for minor injuries and other health hazards connected with 

the work being performed have to be provided at the work site as minimum 

entitlement for the labourers. In case, the number of children below the age of 

five years accompanying the woman working at any site is five or more, 

provisions shall be made to depute one of such women workers to look after 

such children. The person so deputed shall be paid wages. All expenditure on 

worksite facilities was to be booked as part of administrative expenditure. 

Survey of 480 selected beneficiaries in 48 selected GPs revealed the following: 

• 119 beneficiaries (25 per cent) stated that first-aid box was not available at 

the work site; 

• 54 beneficiaries (11 per cent) stated that drinking water facilities were not 

available; 

• 91 beneficiaries (19 per cent) stated that shade was not available; and  

• 182 beneficiaries (38 per cent) stated that childcare facility was not available 

at the worksite. 

Non-availability of minimum entitled basic facilities at the work site was not only 

a violation of the MEGA but also rendered the work environment more arduous 

for the job seekers negatively affecting their output and thereby the wages. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

have been issued to all implementing agencies to ensure that first-aid boxes, 

drinking water, shed, and childcare facilities are made available at all worksites 

with immediate effect. It was further stated that field inspection would be 

conducted periodically to verify the availability of these facilities.  

5.10  Display Boards 

As per para 24 (a) of the Scheme (schedule II of MEGA), for ensuring 

transparency and accountability at all levels of implementation, a citizens’ 

Information Board containing the details of the work, quantities of materials to 

be used, item-wise cost of the estimate, should be displayed at each work site.  

During physical verification of 336 works, Audit noticed that display boards 

were not available in 219 works sites (65 per cent) as shown in Table 5.7. 
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Table 5.7: Non-availability of work site display board 

Sr. 

No. 

Name of the District Total selected 

works 

No. of works where display boards 

were not available 

1 Ahilyanagar 56 34 

2 Amravati 56 48 

3 Chhatrapati 

Sambhajinagar 

56 19 

4 Dharashiv 56 56 

5 Nagpur 56 30 

6 Palghar 56 32 

 Total 336 219 

Source: Compiled based on joint physical verification done by Audit 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

are being issued to affix display board containing the details of work.  

5.11  Joint physical verification  

Audit conducted joint physical verification of 336 selected works and 

deficiencies noticed are discussed in the succeeding paragraphs. 

5.11.1  Road works 

 

(i)District: Palghar; Block : Dahanu; GP: Veti Varoti 

Status of work: completed; Expenditure incurred :₹ 3.97 lakh;  

Commencement year:  2021-22;  Completion year: 2021-22.  

The work involved construction of 410 

metres of gravel road. The road was 

adjacent to Surya river and about 100 

metres of the road was found 

submerged during physical 

verification.  

Thus, the road did not provide all-

weather access to the village. 
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ii)District: Palghar; Block : Vikramgad; GP: Boranda 

Status of work: Ongoing; Expenditure incurred :₹ 8.78 lakh;  

Commencement year: 2022-23. 
The existing road from Pandharepada 

to Rayagunjpada had lost its width due 

to draining of road side materials. 

Hence to make the road accessible by 

State Transport buses etc. 

improvement work was undertaken. 

The side shoulder work  

of the road which was executed 

(between May 2022 to April 2023) on 

the road was not visible during 

physical verification. The GP 

attributed the same to side shoulder 

being covered with grass for most of 

the stretch of road and damage to some 

part due to heavy rains. 

Thus, the objective of providing side 

shoulder of durable nature was not 

fulfilled even after a lapse of more than 

one year. 

 
 

iii)District: Palghar;  Block : Vikramgad; GP: Boranda 

Status of work: Ongoing (physically completed);   Expenditure incurred : ₹ 7.82 lakh; 

Commencement year: 2023-24. 
Construction of Water Bound 

Macadam (WBM) road (from main 

road to Lelepada) of 320 metres was 

completed in 2023-24. Beyond 

chainage of 65 metres, the road having 

length of 12 metres was washed out 

due to rains.  

Thus, the road did not have all-weather 

connectivity.   

 
iv)District: Palghar; Block : Dahanu ; GP: Chalani 

Status of work: Ongoing ; Expenditure incurred : ₹ 1.49 lakh (Sanction cost: 

₹ 6.40 lakh); Commencement year: 2021-22.  

The construction of a gravel road having 

a length of 417 metres was executed by 

laying only murrum. Compaction and 

laying of gravel were pending. During 

physical verification, it was noticed that 

the entire 417 metres of road was 

damaged due to rain. 

Thus, the road did not provide all-

weather access to the village even after 

a lapse of two years from the 

commencement of the work.   

 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that districts are 

being directed to submit the explanation. 
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5.11.2    Sericulture work 

 
District: Dharashiv; Block: Kalamb; GP: Shelaka (Dhanora) 

Status of work: Abandoned ; Expenditure incurred : ₹ 2.35 lakh;  

Commencement year: 2022-23.   
Sericulture work was sanctioned 

during 2022-23. The objective of the 

work was to raise income of the farmer.  

The beneficiary carried out plantation 

of ‘Tuti plants’ (Mulberry plant) and 

constructed a shed on his farm for the 

cultivation of silkworms. During joint 

physical verification Audit noticed that 

no silkworms were available on site 

and further, the stands available under 

the erected shed on which silkworms 

were to be kept were damaged and not 

in usable condition.   

Thus, no durable assets were available 

to aid the beneficiary in increasing the 

income level.  

In reply, Gram Sevak of the GP stated 

(August 2024) that the beneficiary 

assured to clean the shed and 

cultivation of silkworms would be 

done.  

 

 

 

5.11.3 Construction of Well  

 
i)District: Chatrapati Sambhaji Nagar; Block: Paithan; GP: Gharegaon 

Status of work: Completed ; Expenditure incurred : ₹ 2.92 lakh;  

Commencement year: 2021-22; Completion year: 2022-23. 
During joint physical verification, 

Audit noticed that the RCC 

Ring/boundary sidewall of the 

irrigation well (Gat no. 44) had 

collapsed. 

The collapse of RCC Ring/boundary 

sidewall of the irrigation well within 

one year and three months from its 

completion indicated poor quality of 

work. The absence of a boundary wall 

can also endanger the lives of humans 

and animals.  

 
ii)District: Chatrapati Sambhaji Nagar; Block : Aurangabad ; GP: Pimpal Khuta 

Status of work: Ongoing;  Expenditure : ₹ 1.87 lakh (on wages);  

Commencement year:  2021-22.  
During joint verification, it was noticed that the RCC ring/boundary sidewall of the well (Shri 

Dynaeshwar Vishvbhar Dabhade) was not constructed despite a lapse of more than three years 

from the commencement of the work.  

The Gram Sevak attributed the incomplete work to financial crisis of the beneficiary. 
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5.11.4  Matoshree Panand Raste Yojana 

The Scheme was introduced (November 2021) by the Planning Department 

(EGS), to facilitate the farmers to take road works under the Scheme including 

improvisation of existing kuchha shet/panand roads and removing 

encroachment on such roads and making kuchha and pucca roads jointly. The 

financing for construction of one kilometer rubble road under Matoshree 

Panand Raste Yojana was ₹ 15.05 lakh (unskilled: ₹ 9.03 lakh; skilled: 

₹ 6.01 lakh) under MGNREGS and ₹ 8.80 lakh from State EGS fund.  

District: Chatrapati Sambhaji Nagar; Block : Aurangabad ; GP: Pimpal Khuta 

Status of work: Incomplete; Expenditure incurred: ₹ 4.83 lakh on wages  

Commencement year: 2023-24. 

Construction of Matoshri Road in GP 

Pimpalkhuta sanctioned at a cost of ₹ 23.69 

lakh (MGNREGS: ₹ 15.05 lakh, State EGS: 

₹ 15.05 lakh) was carried out by enrooting 

grass weeds, excavation of soil work, 

supplying and laying of hard murrum.   

During physical verification it was noticed that 

grass had grown all over the field and the 

enrooting of grass and levelling would have to 

be redone.  

In reply, the Gram Sevak of the GP stated 

(August 2024) that the work was incomplete 

due to insufficient funds for the purchase of 

materials. 

 

The deficiencies noticed could be attributed to non-appointment of State Quality 

Monitors for each district as discussed in paragraph 6.5. 

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that due to 

shortfall in fund, the work is incomplete and after receiving the fund from GoI, 

funds would be provided to concerned GPs to complete the incomplete work. 

5.12  Geo-tagging of works 

With an objective to improve the transparency and to enhance the visibility of 

the Scheme, MoRD started the implementation of GeoMGNREGA for geo-

tagging of assets created under the Scheme in partnership with National Remote 

Sensing Centre (NRSC) of Indian Space Research Organisation (ISRO). The 

BHUVAN geoportal of NRSC has been customized for this purpose. 

Geo-tagging is done through Bhuvan mobile platform using android-based 

mobile app for field-level data capturing, as well as asset visualization 

capabilities & report generation tools. This includes capturing of GPS location 

of the asset, along with photographs. Under GeoMGNREGA Phase-II, which 

was rolled out for geo-tagging of all assets (except works taken under PMAY) 

created after 01 November 2017, Geo-tagging was required to be carried out in 

three stages as detailed below: 

• Stage 1 Geo-tagging (Before the Start of Work): It has to be carried out on 

works with technical and administrative sanctions that have the Detailed 

Project Report (DPR) frozen in NREGASoft. 
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• Stage 2 Geo-tagging (During the Work): Once 30 per cent of the estimated 

cost of the work is booked as expenditure, then the said work will be 

available for Stage 2 geo-tagging.  

• Stage 3 Geo-tagging (After Completion of Work): Once the work is 

completed and closed at NREGASoft, it is available for Stage 3  

Geo-tagging. 

The Status of Geo-tagging in the three stages in the 12 selected Blocks is shown 

in Table 5.8. 

Table 5.8: Status of Geo-tagging of works in the 12 selected Blocks 

Particulars Stage I Stage II Stage III Total (percentage) 

Number of works 89,859 65,097 20,305 1,75,261 

Number of works in which geo-

tagging was completed 

75,838 33,331 13,710 1,22,879 (70) 

Number of works which are shared 

with the BHUVAN geoportal of 

NRSC but not geo-tagged 

11,631 12,275 6,595 30,501 (17) 

Number of works which are not 

shared for geo-tagging 

2,390 19,491 - 21,881 (13) 

Source: Compiled based on data downloaded (August 2024) from NREGASoft  

As seen from Table 5.8, Geo-tagging of 30 per cent of the works was pending 

at various stages as of August 2024.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that the concerned 

districts have been instructed to ensure immediate completion of pending  

geo-tagging across all three stages.   

Audit noticed that Geo-tagging of 27 per cent of the works was pending at 

various stages as of September 2025. 

5.13  Liability towards material component 

As per the information available in NREGASoft, an amount of ₹ 541.92 crore 

was pending for payment on account of material component (skilled wages, 

semi-skilled wages, material cost and taxes) for the period 2019-20 to 2023-24 

in the State as shown in Table 5.9.  

Table 5.9: Pending liability of material component in the State 

Year Skilled and semi-

skilled wages 
Material cost Tax Total 

 (₹ in lakh) 

2019-20 0.70 858.45 0 859.15 

2020-21 17.74 871.45 0 889.19 

2021-22 65.20 2,523.91 0.20 2,589.31 

2022-23 124.35 6,217.46 3.91 6,345.72 

2023-24 282.85 43,169.66 56.46 43,508.97 

Total 490.84 53,640.93 60.57 54,192.34 

Source: Compiled based on data downloaded (October 2024) from NREGASoft  

As seen from Table 5.9, ₹ 541.92 crore pertaining to the period 2019-20 to  

2023-24 was pending payment as of October 2024, of which ₹ 106.83 crore was 

pending payment for a period ranging from one to four years. Audit noticed that 

the maximum liability of ₹ 71.08 crore (13 per cent) was pending in Gondia 

district. In the selected districts, payments of ₹ 120.12 crore pertaining to the 

period 2019-20 to 2023-24 was pending.  
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In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that follow up is 

being done with Central Government to release fund towards material 

component.  

Audit noticed that the liability for the period 2019-20 to 2023-24 reduced from 

₹ 541.92 crore as of October 2024 to ₹ 216.68 crore as of September 2025 out 

of which ₹ 16.37 crore was pending due to rejected transactions and transactions 

pending bank response as discussed in paragraph 5.13.1. 

5.13.1  Pending disbursement of cost of material component 

The cost of material component pending disbursement in the State is shown in 

Table 5.10. 

Table 5.10: Material component pending disbursement 

 

 

 

Year 

Material component pending disbursement   

No. of 

rejected 

transactions 

pending 

regeneration 

Amount 

involved in 

transactions 

pending 

regeneration 

(₹ in lakh) 

No. of 

rejected 

transactions 

pending 

bank 

response  

Amount 

involved in 

rejected 

transactions 

(₹ in lakh) 

Total no. of 

rejected 

transactions 

Amount 

involved 

(₹ in 

lakh) 

1 2 3 4 5 6=2+4 7=3+5 

2019-20 120 18.94 49 5.62 169 24.56 

2020-21 890 94.41 205 28.24 1,095 122.65 

2021-22 1,937 163.23 1,343 159.85 3,280 323.08 

2022-23 1,505 210.36 1,753 764.31 3,258 974.67 

2023-24 1,601 404.32 1,219 335.39 2,820 739.71 

Total 
6,053 891.26 4,569 1,293.41 10,622 2,184.67 

Source: Compiled based on data downloaded (October 2024) from NREGASoft  

As seen from Table 5.10, 10,622 transactions were rejected which were due to 

wrong account number, closed account, blocked or frozen account etc. 

involving payment of ₹ 21.85 crore. Out of ₹ 21.85 crore, an amount of 

₹ 14.45 crore was pending for one year to four years. In the six selected districts, 

2,654 transactions involving cost of material valuing ₹ 5.27 crore were rejected. 

Disbursements against these rejected transactions were pending either for 

regeneration11 (generation of Fund Transfer Order) or though regenerated were 

pending for bank response12.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that constant 

follow up is done with Central Government to release the fund towards material 

component.  

Audit noticed that the total pending rejected transaction for the period 2019-20 

to 2023-24 increased to 10,917 involving an amount of ₹ 16.37 crore as of  

September 2025. 

 
11    Regeneration means generation of Fund Transfer Order. 
12  Pending bank response means acknowledgement regarding success or failure of  transaction 

is awaited from banks. 
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Out of total works sanctioned during 2019-20 to 2023-24, 19.57 per cent 

remained incomplete, while 27.62 per cent had not even commenced. Further, 

3.03 lakh works sanctioned prior to 2019-20 also remained incomplete. The 

absence of a cap on the number of works that could be simultaneously opened 

in Gram Panchayats contributed to accumulation of incomplete and not started 

works, indicating weak planning and execution controls. 

 

 

Conclusion 

Recommendation 

Recommendation No. 6: The Government may issue directions to follow the 

prescribed provisions for sanctioning of new works in Gram Panchayats. 
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Chapter VI  

 

Monitoring, Social Audit and Grievance redressal 

 

6.1  Monitoring 

Chapter 14 of the MGNREGA Operational Guidelines, specifies the aspects of 

quality management and quality monitoring mechanisms. The Scheme deals 

with the creation of assets and hence, to ensure that the assets created are 

durable, quality management is important. Quality Management includes 

project selection, site selection, survey, project design estimates, work 

execution, supervision, etc. 

Further, as per para 14.4 of the Operational Guidelines, Quality Management 

has three distinct aspects such as quality control at site, quality supervision and 

quality monitoring.  Besides quality management, other aspects such as State 

Employment Guarantee Council, Social Audit, transparency and accountability 

through grievance redressal mechanism, system of ombudsperson also forms 

the part of monitoring of MGNREGS.  

6.2  Monitoring Mechanism 

The monitoring of the Scheme in the State is fixed on various authorities at 

State, district and village levels such as the State Employment Guarantee 

Council, Social Audit by Maharashtra State –Society for Social Audit and 

Transparency (MS-SSAT), Vigilance and Monitoring Committees, State 

Quality Monitors, District Quality Monitors as shown in Chart 6.1.  

Chart 6.1: Monitoring framework under the Scheme  

Audit findings relating to monitoring, evaluation and review under the Scheme 

are discussed in succeeding paragraphs. 

6.3  State Employment Guarantee Council 

As per Section 4 of MEGA, the State Government shall constitute a State 

Employment Guarantee Council. The duties and functions of the Council  

inter alia envisaged monitoring of the implementation of the Act and the 

Scheme. 

State Government 

State 
Quality 

Monitors 

Quality Monitors 
at District  

Vigilance 
and 
Monitoring 
Committees 

State Social Audit 

Unit (Social Audit) 

 

          State Employment 
Guarantee 
Council 
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Planning Department (EGS), GoM, constituted the Maharashtra State 
Employment Guarantee Council1 (MSEGC) in January 2006, which was 
reconstituted in October 2011. MSEGC was responsible for determining the 
preferred works, reviewing the monitoring and redressal mechanism and 
recommending improvements, promoting dissemination of information, 
monitoring the implementation etc. Further, MSEGC was required to meet  
at least twice a year and prepare an annual report to be laid before the State 
Legislature by the State Government 

Audit could not ascertain whether MSEGC discharged the above 
responsibilities except for the preparation of annual reports and its placement 
before the State Legislature, as no records were produced to Audit.  

In reply, the Assistant Director of the Planning Department (EGS) stated 

(August 2024) that regular meetings were not held and no suggestions were 

given by the Council.  

6.4  Vigilance and Monitoring Committee 

As per para 13.6.1 of the MGNREGA Operational Guidelines, the State shall 
make an arrangement for a three-tier vigilance mechanism to proactively detect 
irregularities in the implementation of the Act and to follow up detected 
irregularities and malfeasance, including those identified during social audit, 
and ensure that the guilty are punished and recoveries of misspent funds duly 
made. The State level Vigilance Cell consisting of a Chief Vigilance Officer 
(CVO) and supported by a Civil Engineer and an Auditor was required to be set 
up. Similarly, a district level Vigilance Cell consisting of a district level officer 
and supported by an Engineer and an Auditor was also required to be set up. 
Further, at the GP level, Vigilance and Monitoring Committee (VMC), 
consisting of ten members, were required to be constituted. 

As per the information furnished by the Planning Department (EGS), GoM, the 
State level Vigilance Cell was constituted. However, documentary evidence in 
support of the constitution of State level Vigilance Cell was not furnished to 
Audit. Further, in three (Nagpur, Palghar and CSN) out of six selected districts, 
District vigilance committee was not constituted.  

6.5  Quality Control by State /District Quality Monitors 

As per para 14.7 of the MGNREGA Operational Guidelines, Quality monitoring 
by external monitors will comprise of two parts (i) The National level Monitors 
(NLMs) empanelled by the Ministry and (ii) State Quality Monitoring Unit 
comprising of State Quality Monitors (SQM) for each district in the State and a 
Director (Quality Monitor) at the State level to coordinate the work of all SQM 
in the State. The inspection/ measurement and analysis of works with respect to 
technical aspects would be done by SQM. Different aspects of work design and 
execution had to be graded objectively by the SQMs, for each work visited. The 
guidelines also stipulated that at least five per cent of the works are to be 
inspected within one year of completion, to assess asset quality and utility and 
maintenance aspects and at least five per cent of the works are to be inspected 
while they are still in progress, to assess process quality aspects for taking 
corrective measures.  

 
1  Chairman: Chief Minister, Vice-Chairman: Deputy Chief Minister, Executive Chairman: 

Minster (EGS), Member Secretary: Minister of State (EGS), Members: Minister (Rural 

Development), Minster (Water Conservation), Minister (Agriculture), Principal Secretary 

(Rural Development, EGS, Planning, Agriculture), Commissioner (MGNREGS). 
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As per the information furnished by the Planning Department (EGS), the 

Director (QM) was appointed in 2022. However, SQMs at the district were not 

appointed. The Planning Department (EGS) stated that SQMs at the district 

level were not appointed, as the proposal submitted (June 2022) by the Planning 

Department (EGS) for the appointment of SQMs, was not approved by the 

Finance Department, GoM.  It was further stated that Third Party Inspection 

(TPI) Agencies were appointed in four Tribal districts viz. Amravati, 

Gadchiroli, Nandurbar and Palghar, in 2022-23 on a pilot basis for quality 

control and monitoring. However, out of the four districts, inspections were not 

conducted in Amravati district by the TPI so far. 

Thus, a crucial aspect of ascertaining the quality, utility and maintenance of 

assets created under the Scheme was not being carried out in the State due to  

non-appointment of SQM in districts, non-conduct of inspection in one district 

where TPI was appointed.  

6.6  Social Audit 

Implementation of all conditions for guaranteed rural employment under the 

Scheme and provision of minimum entitlements of labourers, including all 

expenditure under MEGA, shall be subjected to social audit, in the manner 

prescribed by Central Government, at least once every six months.  

Accordingly, the Planning Department (EGS), GoM, established 

(September 2013) an independent Directorate of Social Audit and established 

(December 2017) an independent society viz. Maharashtra State Society for 

Social Audit and Transparency (MS-SST) for creating awareness and 

strengthening, planning, implementation and monitoring of Social Audit 

process. The MS-SST consisted of General Body, Governing Body and 

Executive Committee. 

6.6.1  Funds for Social Audit 

As per the annual master circulars issued by MoRD during 2019-20 to  

2023-24, up to 0.5 per cent of funds shall be earmarked for the State’s Social 

Audit from the State’s entitlement of six per cent towards Administrative 

Expenditure (AE).  

The funds for the Social Audit Unit (SAU) are released from the Ministry to the 

SAU’s independent bank account through the State Government. 

The funds released by the State Government for Social Audit (SA) during  

2019-20 to 2023-24 is shown in Table 6.1.  

Table 6.1: Release of funds for Social Audit 

Year 

Funds received for 

AE (six per cent of 

total expenditure) 

Funds receivable for 

SA considering 

0.5 per cent of fund 

received 

Fund 

received 

for SA 

Less release of 

funds for SA 

1 2 3 4 5(3-4) 

 (₹ in crore) 

2019-20 167.85 13.99 10.51 3.48 

2020-21 38.63 3.22 0 3.22 

2021-22 128.37 10.70 4.42 6.28 

2022-23 86.70 7.22 0 7.22 

2023-24 160.28 13.36 7.04 6.32 

Total 581.83 48.49 21.97 26.52 

Source: Information furnished by the Planning Department (EGS) and MS-SST 
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As seen from Table 6.1, the funds received for SA by MS-SST was less than  

the prescribed ceiling of 0.5 per cent of the total expenditure and an amount of 

₹ 26.52 crore was short received on account of Social Audit during 2020-21 to 

2023-24. 

The short release of funds for SA resulted in shortfall in the conduct of SA, as 

discussed in paragraph 6.6.3.  

6.6.2  Release of funds to SAU by the State Government 

As per annual master circulars issued by MoRD, GoI, from time to time, the 

State Government shall ensure the transfer of funds to the bank account of SAU 

within 15 working days of the receipt of funds. 

Further, as per the fund release order issued (28 January 2020) by the MoRD, 

GoI, for the year 2019-20, it was stipulated that if the fund are not transferred 

to the bank Account of SAU within 15 working days of the receipt of funds, the 

State Government would be liable to pay interest @12 per cent per annum for 

the period of delay.  

The delay in release of funds by the State Government to MS-SST during  

2019-20 to 2023-24 is shown in Table 6.2.  

Table 6.2: Delay in the release of funds to MS-SST 

Year 

Amount of 

fund (₹ in 

crore) 

Date of 

release of 

fund by 

MoRD 

Date of credit 

in the account 

of SAU 

Delay in days 

Amount 

delayed 

2019-20 
4.55 14.03.2019 05.04.2019 -Nil- - 

5.96 28.01.2020 16.03.2020 19 days 5.96 

2020-21 -Nil- -Nil- -Nil- -Nil- - 

2021-22 4.42 31.03.2021 29.07.2021 69 days 4.42 

2022-23 -Nil- -Nil- -Nil- -Nil- - 

2023-24 
3.52 14.09.2023 20.09.2023 -Nil-  

3.52 15.02.2024 28.03.2024 12 days 3.52 

Total  21.97  13.90 

Source: Information furnished by MS-SST 

As seen from Table 6.2, there was delay in release of ₹ 13.90 crore out of  

₹ 21.97 crore released by the State Government and the delay ranged from 

12 days to 69 days. Further, interest as per the release order for the year 2019-20 

amounting to ₹ 3.72 lakh was not released by the State Government to MS-SST. 

6.6.3  Conduct of Social Audit 

As per para 24 (c) of the Scheme (schedule II of MEGA) at least one Social 

Audit in each Gram Panchayat should be conducted every six months. 

The details of social audits planned and conducted during 2019-20 to 2023-24 

is given in Chart 6.2.  
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Chart 6.2: Social audit conducted vis-a-vis planned 

 
Source: Compiled based on data downloaded (May 2024) from NREGASoft 

 

The number of GPs planned for SA has increased during the period 2019-20 to 

2023-24. However, the number of GPs in which SA was conducted vis-à-vis 

SA planned, ranged between 9.44 per cent (2022-23) and 145.84 per cent 

(2020-21) while the shortfall in conducting SA of GPs with respect to total 

number of GPs ranged between 72.43 per cent and 95.67 per cent during 

2019-20 to 2023-24. 

Further, it was also noticed that in the selected 48 GPs, as against the 

requirement of 480 SAs during 2019-20 to 2023-24, only 25 SAs (in 21 GPs) 

were conducted. SA in none of the eight selected GPs in Ahilyanagar district 

was conducted during 2019-20 to 2023-24.  

In reply, the Director, SAU, stated (June 2024) that the fund received from GoI 

for conducting social audit is less than one-third of the fund actually required 

for the year due to which the SA conducted was less than planned. Thus, not 

only the fund from GoI was insufficient to conduct social audit but the fund 

transferred by State Government to SAU was less as discussed in 

paragraph 6.6.1.  

Thus, SA, which is an institutionalised mechanism for continuous public 

vigilance of the Scheme to ensure public accountability in the implementation 

of projects, suffered due to paucity of funds.  

6.6.4  Social Audit Observations 

As per para 24 9 (c) (ix) of the Scheme (schedule II of MEGA), systematic follow 

up action on the reports of the social audit and completing recovery of amounts 

found misappropriated, completing suitable disciplinary or criminal action on the  
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irregularities brought out in social audits should be done within six months from 

the date of conduct of social audit.  

The number of issues reported during 2019-20 to 2023-24 by MS-SST and the 

number of issues closed are given in Table 6.3.  

Table 6.3: Pendency of social audit observations in the State 

Period 
Total number of 

issues reported 

Total number 

of issues closed 

Number of 

issues pending 

Percentage of 

pending cases 

2019-20 5,038 3,253 1,785 35 

2020-21 7,698 4,704 2,994 39 

2021-22 9,918 7,600 2,318 23 

2022-23 1,772 1,077 695 39 

2023-24 12,172 6,802 5,370 44 

Total 36,598 23,436 13,162 36 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2024) from NREGASoft  

As seen from Table 6.3, out of 36,598 issues reported by MS-SST 23,436 issues 

were closed and 13,162 (36 per cent) issues were pending disposal. In the six 

selected districts, 5,473 observations were made during social audits for the 

period 2019-20 to 2023-24 out of which 3,045 were closed while 2,428 

observations (44 per cent) were pending as of September 2024.  

The observations pending disposal in the State reduced to 3,636 while in the six 

selected districts the pending observations reduced to 233 as of September 2025.  

The financial misappropriation cases pointed out during Social Audit for the 

period 2019-20 to 2023-24 in the State, cases decided and the amount pending 

recovery are shown in Table 6.4.  

Table 6.4: Pending recovery of financial misappropriation in the State 

Year 

 

  

No. of cases 

pointed out 

and 

decided by 

MS-SST 

(amount 

` in lakh) 

No. of cases  

where 

Action 

Taken 

Report 

(ATR) was 

uploaded 

(amount ` 

in lakh) 

No. of ATR 

cases  in 

which 

recovery was 

done  

(amount ` in 

lakh) 

 

 

No. of ATR 

cases  where 

recovery is 

not required 

(amount  

` in lakh) 

No. of ATR 

cases  

uploaded 

but 

pending 

(amount  

` in lakh) 

 

No of cases  

where ATR 

cases not 

uploaded 

(amount 

` in lakh) 

Total 

pending 

cases 

(amount  

` in lakh) 

 

Percentage 

of pending 

cases 

 

  

1 2 3 4 5 6=3-4-5 7=2-3 8=6+7 9=(8/2*100) 

2019-20 
226 

(194.50) 

226 

(194.50) 

57 

(28.99) 

165 

(162.51) 

4 

(3.00) 

- 04  

(3.00) 
1.77 

2020-21 
152 

(118.56) 

131 

(107.63) 

27 

(7.48) 

52 

(62.06) 

52 

(38.09) 

21 

(10.93) 

73 

(49.02) 
48.03 

2021-22 
223 

(136.61) 

184 

(128.14) 

44 

(25.48) 

93 

(85.05) 

47 

(17.61) 

39 

(8.47) 

86 

(26.08) 
38.57 

2022-23 
130 

(173.18) 

122 

(164.13) 

16 

(2.09) 

49 

(97.64) 

57 

(64.40) 

8 

(9.05) 

65 

(73.45) 
50.00 

2023-24 
353 

(499.35) 

252 

184.84 

50 

(18.26) 

102 

(67.46) 

100 

(99.12) 

101 

(314.51) 

201 

(413.63) 
56.94 

Total 

1,084 

(1,122.20) 
915 

(779.24) 

194 

(82.30) 

461 

474.72 

 

260 

(222.22) 

169 

(342.96) 

429 

(565.18) 39.58 

Source: Complied based on data downloaded (January 2025) from NREGASoft 

As seen from Table 6.4, out of ₹ 11.22 crore to be recovered in 1,084 cases 

pointed out by MS-SST during 2019-20 to 2023-24, action on 429 cases 

amounting to ₹ 5.65 crore was pending recovery.  The non-recovery of 

misappropriated amount in the cases pointed by MS-SST from 2019-20 onwards  



Chapter VI Monitoring, Social Audit and Grievance redressal 

69 

was in contravention of MEGA, which stipulated that the recovery amount 

pointed by social audit should be done within six months of the date of conduct 

of social audit.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that instructions 

are given to recover the amount of misappropriated amount in a time bound 

manner.   

As of September 2025, action on 314 cases amounting to ₹ 4.44 crore was 

pending recovery. 

6.7  Grievance Redressal Mechanism 

As per section 6-1F of MEGA, the State Government shall, by rules, determine 

appropriate grievance redressal mechanisms at the Block level and the District 

level for dealing with any complaints by any person in respect of implementation 

of the Scheme and lay down the procedure for the disposal of such complaints. 

Further, as per section 12 B (5) of MEGA, complaints should be disposed of 

within seven days.   

Para 13.13.1 (xi) of the operational guidelines, monthly reports on complaints 

received and disposed of must be sent from Gram Panchayat to Government of 

India through Programme Officer, District Programme Coordinator and State 

Government. This should be placed on the website. 

The department had established multiple modes of acceptance of complaints such 

as written complaints, through telephone, helplines, website etc.  

The status of complaints received and disposed of during 2019-20 to 2023-24 in 

the six selected districts is shown in Table 6.5. 

Table 6.5: Status of complaints received and disposed during 2019-20 to 2023-24 

Name of district No. of total complaints Disposed Pending 

Ahilyanagar 210 150 60 

Amravati 285 273 12 

Chhatrapati 

Sambhajinagar 
57 16 41 

Dharashiv 11 11 0 

Nagpur 22 22 0 

Palghar 4 4 0 

Total 589 476 113 

Source: Information furnished by Deputy Collector (EGS) of selected districts 

As seen from Table 6.5, out of 589 complaints received, 476 complaints were 

disposed of while 113 complaints (19 per cent) were pending. Out of these 113 

pending complaints, 62 complaints2 (55 per cent) pertained to the period prior 

to 2023-24.  

During survey of 480 beneficiaries, 233 beneficiaries (49 per cent) responded that 

they were unaware of the grievance redressal mechanism available at PO and 

DPC level.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that the concerned 

districts have been directed to increase awareness about the grievance redressal 

mechanism. 

 
2  2019-20:15; 2020-21: 4; 2021-22:19, 2022-23: 24. 
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6.7.1  Appointment of Ombudsman 

As per para 29 of schedule II of MEGA, there shall be an Ombudsperson for each 

District for receiving grievances, enquiring into and passing awards as per 

guidelines issued.  

As per para 13.14.1 of the MGNREGA Operational Guidelines, in keeping with 

the principles of transparency and accountability, the State Government will 

establish the office of Ombudsman in all districts for expeditious redressal of 

grievances regarding implementation of MGNREGS.  

Further, as per para 13.14.3 of the guidelines, the Ombudsman will send monthly 

and annual reports and list of awards passed to the Chief Secretary (CS) and 

Secretary in charge of MGNREGA. In the reports, the Ombudsman will highlight 

action to be taken against erring MGNREGA functionaries. 

Audit observed from the information furnished by the Commissioner 

(MGNREGS) that out of 34 districts in which the Scheme is operational, the 

appointment of Ombudsman was made in 25 districts and in the remaining nine3  

districts, an Ombudsman was not appointed.  Further, monthly and annual reports, 

along with the list of awards passed by the district Ombudsman, were not 

produced to audit. 

The intervals during which the post of Ombudsman was vacant in the six selected 

districts during 2019-20 to 2023-24 are shown in Table 6.6. 

Table 6.6: Intervals during which the post of Ombudsman was vacant 

Name of the district 
Intervals during which the post of Ombudsman was 

vacant during 2019-20 to 2023-24 

Ahilyanagar 8 months,3 months and 6 months  

Amravati 9 months and 6 months,  

Chhatrapati Sambhajinagar 17 months and 12 months  

Dharashiv 10 months and one month 

Nagpur 34 months and 5 months 

Palghar 34 months and 5 months  

Source: Information furnished by Deputy Collectors of the selected districts 

As seen from Table 6.6, the post of Ombudsman was vacant for long intervals 

ranging from three months to 34 months in the six selected districts. 

Further, 350 beneficiaries (73 per cent) out of the 480 beneficiaries surveyed, 

responded that they were unaware of Ombudsperson for grievance redressal.  

In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (May 2025) that at present 

12 Ombudsperson are working in the State and the Department is being 

requested to fill the vacant posts at the earliest.  

6.8  Impact Study of the Scheme 

The goals of the Scheme inter alia included social protection for the most 

vulnerable people living in rural India by providing employment opportunities, 

providing livelihood security for the poor through creation of durable assets, 

improved water security etc.  

Audit noticed that an evaluation study to assess the impact of the Scheme on 

enhancing livelihood security, income level was not conducted by the State 

Government. 

 
3  Dhule, Nandurbar, Chhatrapati Sambhajinagar, Raigad, Ratnagiri, Sindhudurg, Sangli, 

Satara and Kolhapur. 
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In reply, the Commissioner (MGNREGS) stated (June 2025) that evaluation 

study will be undertaken.  

Conclusion 

The Maharashtra State Employment Guarantee Council, mandated to monitor 

implementation of the Act and the Scheme, did not hold meetings regularly. For 

quality monitoring, while a Director, State Quality Monitoring was appointed 

at the State level, State Quality Monitors were not appointed for districts. Social 

Audit was also deficient, with shortfalls ranging between 72.43 per cent and 

95.67 per cent of Gram Panchayats during 2019-20 to 2023-24. Further, of 

₹11.22 crore identified for recovery in 1,084 misappropriation cases pointed out 

by the Social Audit Unit, recovery action in 314 cases involving ₹4.44 crore 

was still pending. These deficiencies highlight weak monitoring and inadequate 

follow-up on irregularities. 

Recommendations 

Recommendation No. 7: The Government may expedite the appointment of 

State Quality Monitors in all districts. 

Recommendation No. 8: The Government may conduct Social Audits as per 

prescribed norms and may expedite the recovery of financial 

misappropriation pointed out by the Social Audit Unit as per the provisions 

of Maharashtra Employment Guarantee Act. 

(D. JAISANKAR) 

Mumbai, 

The 03 February 2026 

Principal Accountant General (Audit)-I, 

Maharashtra, Mumbai 

Countersigned 

(K. SANJAY MURTHY) 

New Delhi, 

The 05 February 2026 

Comptroller and Auditor General of India 
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Appendix 2.1 

(Reference: Paragraph 2.3) 

Names of selected Districts, Blocks and Gram Panchayats 

Sr. No. District Block Gram Panchayat 

1 Ahilyanagar 

  

  

  

  

  

  

  

Jamkhed 

  

  

  

Bavi 

Halgaon 

Kawadgaon 

Rajuri 

Shevgaon 

  

  

  

Balamtakli 

Samangaon 

Thakur Nimgaon 

Thakur Pimpalgaon 

2 Amravati 

  

  

  

  

  

  

  

Chikhaldara 

  

  

  

Bhamadehi 

Churni 

Gangarkheda 

Hatru 

Daryapur 

  

  

  

Etki 

Hingani Mirzapur 

Shivir BU. 

Yeoda 

3 Chhatrapati Sambhajinagar 

(CSN) 

  

Aurangabad 

  

  

  

Adgaon Khurd 

Charkha 

Gevrai Kuber 

Pimpal Khuta 

Paithan 

  

Antarwali Khadi 

Dhangaon 

Gharegaon 

Vihamandwa 

4 Dharashiv 

  

  

  

  

  

  

  

Kalamb 

  

  

  

Diksal 

Ekurka 

Mangrul 

Shelaka (Dhanora) 

Osmanabad 

  

  

  

Bavi 

Bhikar Sarola 

Nitali 

Upala (Makdacha) 

5 Nagpur 

  

  

  

  

  

  

  

Narkhed 

  

  

  

Agara 

Mohagaon  Bhadade 

Peth Ismailpur 

Thaturvwada 

Kalmeshwar 

  

  

  

Lonara 

Mandvi 

Ubali 

Uparwahi  

6 Palghar 

  

  

  

  

  

  

  

Vikramgad 

  

  

  

Ambivali 

Boranda 

Onde 

Sawade 

Dahanu 

  

  

  

Chalani 

Dhamangaon 
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Appendix 4.1 

(Reference: Paragraph 4.11)  
District-wise status of unpaid wages of unskilled workers for the period 2019-20 to 2023-24 

Sr. No. Name of districts 
Unpaid wages of unskilled 

workers (₹ in lakh) 

1 Ahilyanagar 17 

2 Akola 20 

3 Amravati 42 

4 Beed 1,481 

5 Bhandara 1 

6 Buldhana 18 

7 Chandrapur 15 

8 Chhatrapati Sambhajinagar 114 

9 Dharashiv 152 

10 Dhule 36 

11 Gadchiroli 8 

12 Gondia 5 

13 Hingoli 82 

14 Jalgaon 41 

15 Jalna 306 

16 Kolhapur 15 

17 Latur 43 

18 Nagpur 5 

19 Nanded 179 

20 Nandurbar 34 

21 Nashik 107 

22 Palghar 74 

23 Parbhani 339 

24 Pune 31 

25 Raigad 16 

26 Ratnagiri 14 

27 Sangli 55 

28 Satara 25 

29 Sindhudurg 4 

30 Solapur 88 

31 Thane 7 

32 Wardha 18 

33 Washim 57 

34 Yavatmal 82 

  Total 3,532 
Source: Compiled based on data downloaded(October 2024) from NREGASoft 
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Appendix 5.1 

(Reference: Paragraph 5.5) 

Expenditure incurred on agricultural and allied works in selected districts 

District Financial 

Year 

Total 

Expenditure 

Total expenditure on 

Agriculture & 

Agriculture Allied 

Works 

Percentage 

 ( ₹ in lakh)  

Ahilyanagar 

2019-20 6,274.73 3,330.14 53.07 

2020-21 7,355.03 5,288.10 71.90 

2021-22 8,106.19 5,463.61 67.40 

2022-23 7,290.16 4,350.45 59.68 

2023-24 11,304.65 8,327.14 73.66 

Amravati 

2019-20 17,505.97 10,862.52 62.05 

2020-21 24,221.87 13,747.84 56.76 

2021-22 31,311.1 13,727.41 43.84 

2022-23 28,923.17 11,697.32 40.44 

2023-24 48,059.28 17,690.82 36.81 

Chhatrapati 

Sambhajinagar 

2019-20 5,013.04 4,085.59 81.50 

2020-21 4,365.45 3,252.84 74.51 

2021-22 10,996.1 8,003.72 72.79 

2022-23 14,505.71 9,774.47 67.38 

2023-24 45,820.2 34,646.17 75.61 

Dharashiv 

2019-20 4,553.92 4,083.98 89.68 

2020-21 3,997.96 3,191.01 79.82 

2021-22 5,210.35 3,022.45 58.01 

2022-23 4,503.72 2,642.02 58.66 

2023-24 8,916.56 5,521.63 61.93 

Nagpur 

2019-20 4,302.6 3,241.75 75.34 

2020-21 6,271.22 4,855.94 77.43 

2021-22 8,070.31 5,539.56 68.64 

2022-23 8,784.33 4,693.04 53.43 

2023-24 9,093.98 5,402.99 59.41 

Palghar 

2019-20 6,538.22 2,564.92 39.23 

2020-21 13,639.25 3,757.59 27.55 

2021-22 22,354.09 3,734.49 16.71 

2022-23 19,080.18 3,657.33 19.17 

2023-24 20,423.08 4,352.78 21.31 

Source: Compiled based on data downloaded (September 2025) from NREGASoft. 
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Glossary of abbreviations 

AAP&LB Annual Action Plan and Labour Budget  

ABP Aadhaar Based Payments  

AE Administrative Expenditure 

APO Assistant Programme Officer 

BDO  Block Development Officer 

BRC Block Resource Centre 

CDEO Clerk-cum Data Entry Operator 

CEO Chief Executive Officer 

CSN Chhatrapati Sambhajinagar 

CSOs  Civil Society Organizations  

CVO Chief Vigilance Officer  

DBT  Direct Benefit Transfer 

DPCs District Programme Coordinators 

DPP  District Perspective Plan 

DPR Detailed Project Report 

EGS Employment Guarantee Scheme 

FTOs Fund Transfer Orders 

GIS  Geographic Information System  

GoI Government of India 

GoM  Government of Maharashtra 

GP Gram Panchayat 

GRS Gram Rozgar Sevak 

IEC  Information Education and Communication 

ISRO Indian Space Research Organisation 

LB Labour Budget 

MEGA Maharashtra Employment Guarantee (Amendment) Act 

MGNREGA Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act 

MGNREGS Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Scheme  

MoRD Ministry of Rural Development 

MREGS Mahatma Gandhi Rural Employment Guarantee Scheme  

MSEGC  Maharashtra State Employment Guarantee Council 

MS-SST  Maharashtra State –Society for Social Audit and Transparency  

NGO  Non-Governmental Organisation 

NIC National Informatics Centre 

NIRDPR National Institute of Rural Development and Panchayati Raj  

NLMs National Level Monitors 

NPCI National Payments Corporation of India  

NREGA  National Rural Employment Guarantee Act 

NRSC  National Remote Sensing Centre 

PMAY Pradhan Mantri Awaas Yojna 

PO  Programme Officer 
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QM Quality Monitor 

RCC Reinforced Cement Concrete 

SA Social Audit 

SAU Social Audit Units 

SC  Schedule Castes  

SDG Sustainable Development Goal 

SEGC State Employment Guarantee Council 

SOP Standard Operating Procedure 

SoRs Schedule of Rates 

SQM State Quality Monitors 

STs Schedule Tribes 

TA Technical Assistant 

TPI Third Party Inspection 

UID  Unique Identification 

WBM Water Bound Macadam 

WT&MS Work Time and Motion Studies  

ZP Zilla Parishad  
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