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संिभच :- शासि पनरपत्रक नवत्त नवभाग क्रमांक भानिम १२००/प्र.क्र.२०५/ लोलसे नि.१८ जािेवारी २००१. 
 
1.  भारताच ेनियंत्रक व महालखेापरीक्षक यांचा माचच 2023  ला संपलेल्या कालावधीचा अहवाल महाराष्ट्र 

नवधािमंडळाच्या िोन्ही सभागृहांिा नििांक 25 माचच , २०26  रोजी सािर करण्यात आला आहे. सिर 
अहवालाची एक प्रत सीडी स्वरुपात आनि PDF स्वरुपात या पनरपत्रकासोबत आवश्यक त्या समयबद्ध 
कायचवाहीसाठी पाठनवण्यात येत आहे.सिर अहवाल भारताच ेनियंत्रक व महालेखापरीक्षक कायालयाच्या 
https://cag.gov.in/ag/nagpur/en  या संकेतस्थळावर िेखील उपलब्ध आहे. 
 

२.  संबनंधत मंत्रालयीि प्रशासकीय नवभागांिा सूचीत करण्यात येते की,भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक    
      याचा ं  माचच  2023  ला  संपलेल्या  कालावधीचा  अहवालात  अतंभ चत  असलेल्या  त्यांच्या   नवभागाशी  /    
      कायासिांशी संबनंधत  म द्ांसंिभात  स्पष्ट्टीकरिात्मक  ज्ञापिाच्या  प्रती , संबनंधत नवभागाच्या सनचवांच्या 
      मान्यतेिे तसेच  प्रधाि महालेखापाल कायालयाची  समंती ( Vetting ) घेऊि परस्पर लोक लेखा  सनमती  
      कक्ष,नवधािमंडळ  सनचवालय , नवधािभवि ,म ंबई यांच्याकडे पाठनवण्यात  याव्यात   व   त्याची  एक  प्रत     
      या  कायासिास  अगे्रनित  करावी . तििंतर   नवभागातील  संबधंीत  कायासिांिी वरीलप्रमािे कायचवाही  
      करुि स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिांच्या प्रती या कायासिास सािर कराव्यात.सिर अहवाल प्राप्त झाल्याच्या 
      नििांकापासूि   त्यावरील स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिाच्या प्रती तीि मनहन्याचं्या नवनहत म ितीत लोख लेखा 
      सनमतीस सािर करण्यात याव्यात.     
   
३.  लोक लखेा सनमतीच्या यापवूी झालेल्या साक्षींिरम्याि प्रशासकीय नवभागांकडूि स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिे  
      पाठनवण्याबाबत होिारा  नवलंब  आनि   त्यामध्ये असलेल्या त्र टी यांचा लोक लखेा सनमतीिे गांनभयचपवूचक  
      नवचार केललेा आहे व त्याबाबत िाराजी व्यक्त केली आहे. यास्तव या नवभागाच्या संिभाधीि नििांक १८  
      जािेवारी, २००१ च्या शासि पनरपत्रकातील सूचिांचे कोटेकोरपिे पालि करावे, तसेच खालील सचूिा  
      प्रकिािे ध्यािात घ्याव्यात. 
 
I      स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिे पनरपिूच आनि स्वयंस्पष्ट्ट असावीत. त्यामध्ये चकूीची मानहती निलेली िसावी.    
       स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिाच्या २० इंग्रजी प्रती व तसेच ४० मराठी प्रती लोक लेखा सनमती, नवधािमंडळ  
       सनचवालयास  पाठवाव्यात.  तसेच  त्या  पत्राची  व   स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिांची प्रत्येकी १ प्रत लोलेस  
       कायासि, नवत्त नवभाग यांचेकडे पाठवावी 
II.  उपरोक्त प्रयोजिासाठी नवभाग  प्रम खांकडूि/नियंत्रि अनधकाऱयांकडूि काही मानहती मागनविे आवश्यक  
     असेल तर ती मानहती "अत्यंत तातडीिे पाठवावी”  अशी त्यांिा सूचिा करावी. 

https://cag.gov.in/ag/nagpur/en


III.या   मधे्य   के्षत्रीय   कायाालयाांकडून   दिरांगाई झाल्यास त्याबाबतची वसु्तस्थिती सांबांदित सदचवाांच्या तात्काळ  
     नििशचिास आिावी. 
IV. कोित्याही पनरस्स्थतीत स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिे लोक लेखा सनमतीकडे पाठनवण्याबाबत नवलंब होता  
     कामा िये, याची सवच सबंधंीत नवभागांिी कटाक्षािे काळजी घ्यावी. 
V.  मंत्रालयीि प्रशासकीय नवभागांकडूि लोक लेखा सनमतीला स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिे फार नवलंबािे प्राप्त  
     होतात.  याबाबत   लोक   लेखा   सनमतीच्या   अध्यक्षांिी  शासिाकडे वळेोवळेी िाराजी व्यक्त केली आहे.  
     त्याम ळे लोक लेखा सनमती नवियक कामकाज गांनभयािे व तत्परतेिे हाताळण्यात याव.े 
 
४.   यासंिभात असेही नििशचिास आििू िेण्यात येते की, जर  भारताच े नियंत्रक  व    महालेखापरीक्षकांच्या  
      सिर  अहवालातील  पनरच्छेिांची  स्पष्ट्टीकरिात्मक  ज्ञापिे   महालखेापालांच्या  मान्यतेिे  लोक  लखेा  
      सनमती,महाराष्ट्र नवधािमंडळ यांच्याकडे व त्याची एक प्रत नवत्त नवभागाकडे नवनहत म ितीत पाठनवण्यास  
      संबनंधतांकडूि नवलंब झाला, तर संबनंधत अनधकाऱयांवर जबाबिारी निनित करुि आवश्यक ती कारवाई  
      करण्यात यावी. 
        सिर शासि पनरपत्रक महाराष्ट्र शासिाच्या www.maharashtra.gov.in या संकेतस्थळावर उपलब्ध 
करण्यात आले असूि त्याचा संकेताक 202604301541082405  असा आहे. हे पनरपत्रक नडजीटल 
स्वाक्षरीिे साक्षांनकत करुि काढण्यात येत आहे. 
 

महाराष्ट्राचे राज्यपाल यांच्या आिेशाि सार व िावािे, 
 

                      
                                                                                                 ( रनवक मार ललगिवाड  )  

                                                                                                  उप सनचव, महाराष्ट्र शासि. 
सोबत :-  अहवालाची प्रत नसडी स्वरुपात / PDF स्वरुपात. 
 

प्रनतिः- सवच अपर म ख्य सनचव/ प्रधाि सनचव / सनचव, 
           सवच मंत्रालयीि प्रशासकीय नवभाग, म ंबई -32 
           सवच सह सनचव / उप सनचव  नवत्त नवभाग, मंत्रालय, म ंबई-32 
प्रत :- मानहतीसाठी:- 
            संचालक, लेखा व कोिागारे,म ंबई. 
            प्रधाि महालेखापाल (लखेापरीक्षा)- १, महाराष्ट्र म ंबई 
            प्रधाि महालेखापाल (लखेा व अि ज्ञयेता) १ महाराष्ट्र म ंबई 
            उप सनचव, लोक लेखा सनमती कक्ष, महाराष्ट्र नवधािमंडळ सनचवालय, म ंबई 
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31 मार्च 2023 रोजी संपलेल्या वर्ाचसाठी भारतारे् नियंत्रक व महालेखापरीक्षक 
यांर्ा हा अहवाल भारतीय संववधािाच्या अिचु्छेद 151 अंतर्चत महाराष्ट्र 
राज्याच्या राज्यपालांिा राज्य ववधािमंडळासमोर सादर करण्यासाठी तयार 
करण्यात आला आहे.  

या अहवालात नियंत्रक व महालेखापरीक्षक (कतचव्ये, अधधकार आणि सेवा शती) 
अधधनियम, 1971 च्या तरतुदी अंतर्चत आणि त्या अंतर्चत भारतारे् नियंत्रक व 
महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा व लेखा नियमि, 2020 वरील 
नियमिांतर्चत केलेल्या राज्य शासकीय ववभार् आणि स्वायत्त संस्था यांच्या 
कायचनिष्ट्पादि व अिुपालि लेखापरीक्षेरे् महत्वपूिच लेखापरीक्षि निष्ट्कर्च 
समाववष्ट्ट आहेत.  

या अहवालात िमूद केलेली प्रकरिे ही वर्च 2022-23 या कालावधीसंबधी र्ार्िी 
तपासिी करते वेळी निदशचिास आलेल्या तसेर् पूवीच्या वर्ाचत लक्षात आले, 
परंतु, मार्ील लेखापरीक्षा अहवालांमध्ये ज्यांर्ा परामशच घेिे शक्य झाले िाही, 
अशा प्रकरिांपैकी आहेत; आवश्यक तेथे, वर्च 2022-23 िंतरच्या कालावधीशी 
संबंधधत प्रकरिे देखील समाववष्ट्ट करण्यात आली आहेत.  

भारतारे् नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांिी जारी केलेल्या लेखापरीक्षि मािकांच्या 
(मार्च 2017) अिुरूप लेखापरीक्षि करण्यात आले आहे. 
 

 

 

 

 

 

 टीप: मूळ इंग्रजी अहवालावरून अनुवादित: शंका समाधानासाठी कृपया इंग्रजी 
अहवाल पाहावा.  
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कार्यकारी साराांश 
भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक (सीएजी) यांचा हा अहवाल महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रांतगगत येणाऱ्या महाराष्ट्र 
शासिाच ेशासकीय ववभाग व स्वायत्त संस्था यांच्या अिुपालि व कायगनिष्ट्पादि 
लेखापरीक्षणात निदशगिास आलेल्या बाबींशी संबंधित आहे. 

लेखापरीक्षणाचे महत्त्वपूणग पररणाम राज्य वविािमडंळाच्या निदशगिास आणणे हा 
या अहवालाचा प्राथममक उद्देश आहे. लेखापरीक्षणाच्या निष्ट्कर्ाांमुळे 
कायगकाररणीला सुिारात्मक कृती करण्यास सक्षम करणे अपेक्षक्षत आहे, तसेच 
िोरणे व निदेश तयार करणे ज्यामुळे संस्थेच्या कायगचालि कायगक्षमतेत व ववत्तीय 
व्यवस्थापिात सुिारणा होईल व अशा प्रकारे चांगल्या प्रशासिाला हातभार 
लागेल. 

या अहवालात 'हायब्रिड अॅन्युइटी मॉडेलद्वारे महाराष्ट्रातील रस्त्यांची सुिारणा' 
यावर एक कायगनिष्ट्पादि लेखापरीक्षण, महाराष्ट्रात जल प्रदरू्ण रोखणे, नियंत्रण 
करणे व कमी करणे यासाठी संमती जारी करण्याची आणण संमती अटींच्या 
अिुपालिाचे संनियंत्रण करण्याची महाराष्ट्ट प्रदरू्ण नियंत्रण मंडळाची भूममका 
यावरील ववमशष्ट्ट ववर्य आिाररत अिुपालि लेखापरीक्षण आणण दोि मसुदा 
पररच्छेदांचा समावेश आहे. 

‘हार्ब्रिड अॅन्र्ुइटी मॉडेलद्वारे महाराष्ट्रातील रस्तर्ाांची सुधारणा’ र्ावरील 
कार्यनिष्ट्पादि लेखापरीक्षण 

हायब्रिड अॅन्युइटी मॉडेल (हॅम) अंमलात आणण्यापूवी, महाराष्ट्र शासि 
कंत्राटदारांमार्ग त रस्ते ववकासाचे काम हाती घेत होते ज्यासाठी संपूणग प्रदाि 
शासकीय नििीतूि केल्या जात होते. हॅम अंतगगत 90,608 ककमी रस्त्यांपैकी 
10,576 ककमी रस्त्याची लांबी अंदाजीत सुमारे ₹ 30,000 कोटी (सरासरी 
₹ 3 कोटी प्रनत ककमी) गुंतवणुकीिे पूणग करण्याचा निणगय घेण्यात आला होता 
(िोव्हेंबर 2017) ज्यामध्ये शासकीय इक्ववटी हहस्सा ₹ 18,000 कोटी 
(60 टवके) आणण खाजगी इक्ववटी हहस्सा ₹ 12,000 कोटी (40 टवके) होता. 

बांिकाम पूणग झाल्यािंतर सवलतिारकाला 10 वर्ाांत अॅन्युइटी स्वरूपात बँक 
दरापेक्षा तीि टवके जास्त व्याजासह परतरे्ड करावयाची होती. ज्या 
कालाविीसाठी कायगचालि व देखभाल (का. व दे.) खचग देय होता त्या 
कालाविीच्या समाप्तीपयांत प्रकल्पाच्या देखभालीची जबाबदारी सवलतिारकाची 
होती. रे्िुवारी 2025 ला, 80 टवके प्रकल्प (रस्त्याची लांबी 7188.21 ककमी) 
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पूणग झाले आणण 20 टवके प्रकल्प (रस्त्याची लांबी 1823.09 ककमी) प्रगतीत 
होते. 

i) करारांच्या अटी व शती ववभागाच्या हहताचे संरक्षण करण्यासाठी संकक्ल्पत 
करण्यात आल्या होत्या की िाही आणण हॅमअंतगगत स्वतंत्र प्रकल्पाचंी निवड 
योग्य होती की िाही, ii) स्वतंत्र प्रकल्पांची अंमलबजावणी मािके, मागगदशगक तत्त्वे 
आणण सवलत करारांिुसार करण्यात आली होती की िाही, iii) सवलत करारात 
िमूद केल्यािुसार सवलतिारकाला प्रदाि करण्याच्या अटी व शतींचे काटेकोरपणे 
पालि करण्यात आले होते की िाही आणण iv) रस्त्याच्या गुणवते्तचे संनियंत्रण व 
मूल्यांकि करण्यासाठी यंत्रणा पुरेशी व प्रभावी होती की िाही यांचे मूल्यांकि 
करण्याकररता ‘हायब्रिड अॅन्युइटी मॉडेलद्वारे महाराष्ट्रातील रस्त्यांची सुिारणा’ 
या ववर्यावर 2018-19 ते 2022-23 या कालाविीचे कायगनिष्ट्पादि लेखापरीक्षण 
जुलै 2023 ते रे्िुवारी 2024 दरम्याि करण्यात आले. 

काही महत्त्वाचे लेखापरीक्षण निष्ट्कर्ग खाली िमूद केले आहेत: 

लेखापरीक्षणामध्ये असे निदशगिास आले की डीपीआर तयार करतािा, सल्लागाराि े
सुवविा स्थांिातरासाठी घटकनिहाय अंदाज तयार केले िव्हते आणण र्वत 
एकरकमी तरतूद करण्यात आली होती. डीपीआर सल्लागारांच्या नियुवतीसाठी 
आरएर्पीमध्ये भूसंपादि घटकासाठी प्रदाि देण्याबाबत चुकीचे कलम जे 
सल्लागारािे प्रत्यक्ष निष्ट्पाहदत केले िव्हते ते समाववष्ट्ट केल्यािे अिावश्यक खचग 
झाला. ₹ 217.40 कोटी खचागच्या 195 कामांचा समावेश असलेले 78 डीपीआर 
तयार करण्यात आले. या 78 डीपीआरमध्ये, भूसंपादिाच्या कामांसाठी 
₹ 5.55 कोटींची तरतूद करण्यात आली होती जी अक्जबात आवश्यक िव्हती.  

42 प्रकल्पापंैकी तीिमध्ये, असे निदशगिास आले की एकेरी लेि (3.5 मीटर त े
3.75 मीटर) ते दहेुरी लेि (7 मीटर) पयांत रंदीकरण करावयाच्या रस्त्याचा एक 
मोठा भाग वि क्षेत्रातिू जात होता, त्या कामांच्या अंमलबजावणीसाठी वि मंजुरी 
आवश्यक होती. तथावप, या प्रकल्पाचंी अंमलबजावणी वि मंजुरी ि घेता सुरू 
करण्यात आली, ज्यामुळे िंतर काम कमी करण्यात आले ककंवा ते पूणग होऊ 
शकले िाही. 

प्रकल्पाचं्या का. व दे.खचागत ववमा शुल्क व गस्त खचागचा अवास्तव भार 
टाकण्यात आला. लेखापरीक्षणात असे निदशगिास आले की अंदाजपत्रकात प्रत्यक्ष 
देय अधिमूल्याऐवजी अंदाजे प्रकल्प खचागच्या (ईपीसी) 0.15 टवके म्हणूि ववमा 
शुल्क समाववष्ट्ट करण्यात आले होत.े सवलतिारकािे अंदाजे प्रकल्प खचागत 
समाववष्ट्ट असलेल्या ₹ 10.34 लाख ते ₹ 46.13 लाखांपयांतच्या ववमा शुल्काच्या 
तुलिेत दरवर्ी ₹ 0.50 लाख ते ₹ 9.07 लाखांपयांतच्या ववमा पॉमलसी प्राप्त 
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केल्या. यामुळे निवडलेल्या 42 प्रकल्पापंैकी 17 प्रकल्पाचं्या का. व दे. खचागत 
₹ 34.56 कोटी इतके अनतररवत ववमा शुल्क समाववष्ट्ट झाले. रस्त्याची लांबी 
ककतीही असली तरी गस्त खचागसाठी प्रत्येक प्रकल्पासाठी दरवर्ी ₹ 10 लाखांची 
एकरकमी तरतूद करण्यात आली होती. 

डीपीआरमध्ये अंदाक्जत एमएसएिुसार फ्लेक्वझबल पेवमेंट रु्टपाथच्या क्रस्ट 
जाडीसाठी आवश्यकतेपके्षा जास्त मापदंड देण्यात आले होते ज्यामुळे 
18 प्रकल्पांमध्ये ₹ 297.97 कोटींचा अिावश्यक खचग झाला. सा.बां., छत्रपती 
संभाजीिगर ववभागात लेखापरीक्षणामध्ये असे निदशगिास आले की एकाच 
बोलीदाराला अिेक प्रकल्प देतािा ववभागीय अधिकाऱ्यांिी बोलीदारांच्या आधथगक 
क्षमतेचे मूल्यांकि करतेवेळी पूवी हदलेल्या कामांचा ववचार केला िाही. 42 िमुिा 
प्रकल्पांपैकी तीिचे काम पूणग झाले असतांिा सुद्िा अरंद लहाि पुलांचा समावेश 
िसणे, कमकुवत पुलांची पुिबाांिणी आणण त्यामध्ये असलेले अपूणग पूल यामुळे 
हे रस्ते पूणगपणे वापरले गेले िाहीत. लेखापरीक्षणािे रस्त्यांची अंमलबजावणी 
आणण देखभालीचे मूल्यांकि करण्यासाठी तयार केलेल्या मालमते्तची संयुवत 
भौनतक तपासणी केली होती आणण का. व दे. कालाविीत खराबीची/देखभाल ि 
करण्याची प्रकरणे लक्षात आली. 

लेखापरीक्षणामध्ये निवडलेल्या 42 हॅम प्रकल्पापंैकी तीिमध्ये असे निदशगिास 
आले की, महाराष्ट्र शासिाद्वारे कमी/ववलबंािे नििी जारी केल्यामुळे 
अंमलबजावणी करणारे सा.बां. ववभाग संबंधित सवलतिारकांिा टप्प्याचे आणण 
अॅन्युइटीचे प्रदाि ववहहत वेळेत करण्यात अपयशी ठरले. पररणामी, 
सवलतिारकांिी ववलंब्रबत प्रदािासाठी ₹ 4.65 कोटींच्या व्याजाचा दावा केला 
आणण तो सा.बां. ववभागािंा प्रदाि करावा लागला. 42 निवडलेल्या प्रकल्पापंैकी 
तीिमध्ये, चुकीच्या पूणगत्व खचागचा ववचार, बांिकामादरम्याि केलेल्या प्रदािाचे 
कमी समायोजि आणण चुकीच्या व्याजदराचा वापर यामुळे सवलतिारकांिा जास्त 
प्रदाि करण्यात आले. कायगनिष्ट्पादि सुरक्षा सादर करण्यात ववलंब, एस्क्रो कराराची 
अंमलबजावणी आणण ववहहत वेळेत कामाची भौनतक प्रगती साध्य करण्यात ववलंब 
लक्षात आला. 

ववभागािे ववहहत केलेल्या तपासणीच्या तुलिते दक्षता व गुणवत्ता नियंत्रण 
मंडळांद्वारे तपासण्या करण्यात लक्षणीय कमतरता निदशगिास आल्या. हॅम 
प्रकल्पांच्या तपासणीचे लक्ष्य मुख्य अमभयंता (सीई)/अिीक्षक अमभयंता (एसई)/ 
कायगकारी अमभयंता (ईई) पातळीवर निक्श्चत केले िव्हते. स्वतंत्र अमभयतं े
(42 िमुिा प्रकल्पापंैकी 20 मध्ये) आणण सरुक्षा सल्लागार (42 िमुिा 
प्रकल्पांपैकी 29 मध्ये) यांच्या नियुवतीत लक्षणीय ववलंब झाला होता. मशवाय, 
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हॅम कामांच्या का. व दे. कालाविीत प्रकल्पांच्या देखरेखीसाठी ववभागाि े
कोणत्याही स्वतंत्र अमभयंत्याची नियुवती केली िाही. 

चाांगल्र्ा पद्धती 

अष्ट्टवविायक दशगि म्हणजे महाराष्ट्रातील मोरगाव, मसद्िटेक, रांजणगाव, ओझर, 

लेण्याद्री, थेऊर, पाली आणण महाड येथील आठ गणेश मंहदरांचे तीथगक्षेत्र आहे ज े
पूणग करण्यासाठी सािारणतः 2-3 हदवस लागतात. हॅम प्रकल्पाचं्या (पीएि 31, 

32, 33, 34 आणण 35) अंमलबजावणीद्वारे, आता 606 ककमीचे अष्ट्टवविायक 
दशगि 13 तास व 30 ममनिटात पूणग होईल. 
लेखापरीक्षण निरीक्षणाांच्र्ा आधारे लेखापरीक्षा शशफारस करते की: 

• अिावश्यक खचग टाळण्यासाठी आणण कामाची अचूक व्याप्ती सुनिक्श्चत 
करण्यासाठी स्थळ-ववमशष्ट्ट अडचणींचे वास्तववादी मूल्यांकि करूि 
तपशीलवार प्रकल्प अहवाल पूणगपणे तयार केले पाहहजेत. 

• वास्तववक ववमा शुल्क, गरज-आिाररत गस्त आवश्यकता यासारख्या 
वास्तववक आणण न्याय्य मापदंडाच्या आिारे का. व दे. खचागचा अंदाज 
लावला पाहहजे. 

• ववलंब्रबत प्रदािामुळे सवलतिारकांिा व्याज देणे टाळण्यासाठी वेळेवर 
ववत्तीय वाटप सुनिक्श्चत करण्यात यावे. 

• मशल्लक पूणगत्व खचग, ककंमत वाढ इत्यादींसह देय प्रदािांची योग्य गणिा 
सुनिक्श्चत केल्यािंतर सवलतिारकांिा प्रदाि करण्यात यावे. 

• सवलत कराराच्या तरतुदींिुसार सवलतिारकािे रस्त्यांची देखभाल केली 
आहे याची खात्री कायगक्षम देखरेखीद्वारे केल्यािंतरच का व दे खचग प्रदाि 
केला जावा. 

महाराष्ट्रात जल प्रदषूण रोखण,े निर्ांत्रण करण ेव कमी करणे र्ासाठी सांमती 
जारी करण्र्ाची आणण सांमती अटीांच्र्ा अिुपालिावर देखरेख ठेवण्र्ाची महाराष्ट्र 
प्रदषूण निर्ांत्रण मांडळाची भूशमका र्ावरील ववशशष्ट्ट ववषर् आधाररत अिुपालि 
लेखापरीक्षण 

महाराष्ट्र प्रदरू्ण नियंत्रण मंडळ (एमपीसीबी) संरधचत संमती यंत्रणदे्वारे 
पयागवरणीय अिुपालिाची खात्री करूि व जल प्रदरू्ण रोखूि उद्योग आणण 
स्थानिक संस्थांवर नियामक भूममका बजावते. एमपीसीबी अशा उद्योगांिा आणण 
स्थानिक संस्थांिा स्थापि करण्यासाठी, चालवण्यासाठी आणण िूतिीकरण 
करण्यासाठी संमती जारी करते ज्यांिी सांडपाणी ककंवा औद्योधगक सांडपाणी 
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सोडण्याची शवयता असते. एमपीसीबी ववहहत केलेल्या संमती अटींचे पालि 
करण्यावर देखरेख करते आणण त्यांिा िोटीस जारी करण्याचा, बँक हमी जप्त 
करण्याचा आणण बंद करण्याचे निदेश देण्याचा अधिकार आहे. 

महाराष्ट्रात जल प्रदरू्ण रोखणे, नियंत्रण करण ेव कमी करणे यासाठी संमती 
जारी करण्याची आणण संमती अटींच्या अिुपालिावर देखरेख ठेवण्याची 
एमपीसीबीची भूममका यावर 2017-18 ते 2021-22 या कालाविीचे ववमशष्ट्ट 
ववर्य आिाररत अिुपालि लेखापरीक्षण जूि ते िोव्हेंबर 2022 दरम्याि करण्यात 
आले. 

प्रिाि सधचव, डीईसीसी, महाराष्ट्र कायागलय (पीएस, डीईसीसी) आणण 
एमपीसीबीच्या मुख्य कायागलयासहहत 12 पैकी सहा प्रादेमशक कायागलये यांमध्ये 
लेखापरीक्षण छाििी करण्यात आली  तसेच 158 उद्योगांची संयुवत प्रत्यक्ष 
पडताळणी करण्यात आली. 

लेखापरीक्षणात असे निदशगिास आले की उद्योगांिा स्थापि करण्यासाठी आणण 
चालवण्यासाठी संमती घेणे आवश्यक असलेल्या वैिानिक तरतुदी अक्स्तत्वात 
असूिही, आवश्यक संमती ि घेता मोठ्या संख्येिे उद्योग कायगरत होते ज्यामुळे 
पयागवरणीय नियमिांचे अिुपालि कमकुवत होत.े 

एमपीसीबीच्या देखरेखीच्या प्रयत्िांची पररणामकारकता मिुष्ट्यबळाच्या 
कमतरतेमुळे मयागहदत होती, ज्यामुळे कमी तपासणी झाली आणण संमती अटींच्या 
अिपुालि करण्यावर अपरेु पयगवेक्षण झाले. संयुवत प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्याि, 

नििागररत संमती अटींचे पालि ि केल्याची अिेक उदाहरणे लक्षात आली. यामध्ये 
प्रदवूर्त सांडपाणी व प्रकक्रया ि केलेले सांडपाणी जलाशयांमध्ये सोडणे, अकायगक्षम 
सांडपाणी प्रकक्रया संयंते्र (ईटीपी) आणण ऑिलाइि सतत सांडपाणी देखरेख प्रणाली 
(ओसीईएमएस) स्थावपत करण्यात अयशस्वी होणे यांचा समावेश होता. या 
कमतरता अंमलबजावणी व देखरेख यंत्रणेतील कमकुवतपणा अिोरेणखत करतात. 

पुढे, संमती शुल्काच्या मूल्यांकिात आणण संकलिात अनियममतता होती, कारण 
हे उद्योगांच्या ताळेबंद आणण मसद्ि गणक (आरआर) दरांवर सातत्यािे आिाररत 
िव्हते, ज्यामुळे संमती शुल्क कमी आकारले जात होते. याव्यनतररवत, अिुपालि 
ि करण्याच्या प्रकरणांमध्ये, एमपीसीबीिे बँक हमी ममळवल्या िाहीत ककंवा 
पडताळल्या िाहीत आणण जेथे आवशकता आहे तेथे जप्ती सुरू केली िाही, 
ज्यामुळे आधथगक दंडाचा प्रनतबंिक पररणाम कमी झाला. 

2017-18 ते 2022-23 या कालाविीत नियोक्जत भेटींच्या तुलिते उद्योगांिा 
प्रत्यक्षात हदलेल्या भेटींमध्ये 53.50 टवके ते 68.35 टवके कमतरता असल्याचे 
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लेखापरीक्षणात निदशगिास आले. त्याचप्रमाणे, साखर, कागद आणण और्ि 
उद्योगांसारख्या अत्यंत प्रदरू्णकारी उद्योगांिा हदलेल्या भेटींमध्ये 58 त े
84 टवके इतकी मोठी कमतरता होती. 

साखर/मद्याकग  उद्योग, कागद उद्योग व और्ि उद्योगांच्या बाबतीत संमती 
अटींचे पालि ि करणे आणण मापदंडांच्या ववमशष्ट्ट मािकांचे पालि ि करण े
अशी प्रकरणे निदशगिास आली. 

सात साखर उद्योगांच्या संयुवत प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्याि, ईटीपीच्या 
निगगमस्थळावर प्रकक्रया केलेल्या सांडपाण्याचे िमुिे गोळा करण्यात आले आणण 
संमती अटींचे अिुपालि तपासण्यासाठी चाचणी करण्यात आली. त्यात अस े
आढळूि आले की सांडपाण्यािे ववववि मापदंडांसाठी नििागररत केलेली अिुजे्ञय 
मयागदा ओलांडली होती. 

लेखापरीक्षणात असे आढळूि आले की 2021-22 या कालाविीत पाच 
सीईटीपींमध्ये प्रत्यक्षात तपासलेले मापदंड 12 त े53 च्या नििागररत शे्रणीच्या 
तुलिेत 6 ते 23 च्या शे्रणीत होते. 

लेखापरीक्षणाद्वारे ववश्लेर्ण केलेल्या सहा निवडलेल्या प्रादेशीक कायागलयांमध्ये 
(15 सीईटीपी) असे हदसूि आले की 2017-18 त े2021-22 दरम्याि 12319 
िमुन्यांपैकी 5033 िमुि ेसीईटीपीसाठी निक्श्चत केलेल्या नििागररत मािकांचे 
पालि करत िव्हते. 

सीईटीपीशी जोडलेल्या 14 उद्योगाचं्या चाचणी निकालांमध्ये मापदंडाच्या 
नििागररत मािकांपेक्षा जास्त म्हणजे 5 ते 37 शे्रणीत मािके असलेले साडंपाणी 
सोडण्यात आले. तथावप, प्रादेशीक कायागलयांिी या 14 दोर्ी उद्योगांवर कोणतीही 
कारवाई सुरू केली िाही. 

लेखापरीक्षण निरीक्षणाच्र्ा आधारे लेखापरीक्षा शशफारस करते की: 

• सवग कायगरत उद्योगांिा संमती नियमांतगगत आणले जावे याची खात्री 
करण्यासाठी एमपीसीबीिे इतर शासकीय ववभागाशंी सकक्रयपणे समन्वय 
सािावा. 

• शासिािे ववद्यमाि मिुष्ट्यबळ संरचिेचा आढावा घ्यावा आणण 
एमपीसीबीची क्षेत्रीय उपक्स्थती मजबूत करण्यासाठी ववववि स्तरांवर सवग 
मंजूर पदे भरण्यासाठी वेळेवर कारवाई करण्यात यावी. 
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• एमपीसीबीिे नियममत आणण प्रभावी देखरेखीद्वारे संमती अटींची कठोर 
अंमलबजावणी सुनिक्श्चत करावी, ववशेर्तः उच्च प्रदरू्क म्हणूि 
ओळखल्या जाणाऱ्या उद्योगांवर लक्ष कें हद्रत करण्यात यावे. 

इतर अिुपालि लेखापरीक्षण निरीक्षणे 

सावयजनिक बाांधकाम ववभाग 

➢ आवश्यक जमीि उपलब्ि िसल्यामुळे पुलाचे काम पूणग होऊ शकले िाही 
ज्यामुळे ₹ 9.64 कोटींचा खचग निक्ष्ट्क्रय झाला. 

पाणी पुरवठा व स्वच्छता ववभाग 

➢ अटल पुिरत्थाि आणण शहरी पररवतगि अमभयािांतगगत बीड शहरासाठी 
भूममगत सांडपाणी योजिेच्या बांिकामावर ₹ 17.80 कोटींचा खचग निष्ट्र्ळ 
झाला. 
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प्रकरण I 
 

प्रस्तावना 
 

1.1 या अहवालासंबंधी  

भारताचे नियंत्रक आणि महालेखापरीक्षक यांचा हा अहवाल महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या अखत्यारीत येिाऱ्या महाराष्ट्र शासिाचे 
शासकीय ववभाग आणि स्वायत्त संस्था यांच्या खचााच्या अिुपालि आणि 
कायानिष्ट्पादि लेखापरीक्षिातूि निदशािास आलेल्या प्रकरिांशी संबंधित आहे.  

नियंत्रक व महालेखापरीक्षकांच्या निदेशांतगात, प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), 
महाराष्ट्र, मुंबई आणि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांची 
कायाालये त्यांच्या अंतगात येिारे ववववि शासकीय ववभाग व कायाालये, स्वायत्त 
संस्था आणि सावाजनिक उपक्रम (लेखापरीक्षीत संस्था) यांचे लेखापरीक्षि करतात. 
तक्ता 1.1 मध्ये दशाववल्याप्रमािे प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), महाराष्ट्र, 
मुंबई कायाालय आणि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर कायाालय 
यांच्या अधिकारक्षेत्रात प्रत्येकी आठ समूह येतात. 

तक्ता 1.1: लेखापरीक्षण अधधकारक्षेत्राची समूह-ननहाय ववभागणी 

अ. 
क्र.  

प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), 
महाराष्ट्र, म ंबई यांच्या अधधकार क्षेत्रात 

येणारे समूह 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, 
नागपूर यांच्या अधधकार क्षेत्रात येणारे 

समूह 
1. आरोग्य व कल्याि  ऊजाा व शक्ती  
2. शशक्षि, कौशल्य ववकास व रोजगार  उद्योग व वाणिज्य  
3. ग्रामीि ववकास  वाहतूक 
4. कृषी, अन्ि व संबंधित उद्योग  पयाावरि, ववज्ञाि व तंत्रज्ञाि  
5. जल संपदा  सावाजनिक बांिकाम  
6. िगर ववकास  ववत्त  
7. संस्कृती व पयाटि  माहहती तंत्रज्ञाि व संचार  
8. सामान्य प्रशासि  कायदा व सुव्यवस्था  

 

या कायाालयािे लेखापरीक्षि केलेल्या ववभागांची, स्वायत्त संस्थांची आणि 
सावाजनिक उपक्रमांची समूह-निहाय यादी खालील तक्ता 1.2 मध्ये दशाववली 
आहे आणि तपशील पररशिष्ट्ट 1.1 मध्ये हदला आहे. 
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तक्ता 1.2: या कायाचलयाद्वारे लेखापरीक्षण केलेले ववभाग, स्वायत्त संस्था आणण सावचजननक 
उपक्रमांची समूह-ननहाय यादी 

समूहाचे नाव ववभागांची 
संख्या 

स्वायत्त संस्थांची 
संख्या 

सावचजननक 
उपक्रमांची सखं्या 

ऊजाा व शक्ती 1 2 30 
उद्योग व वाणिज्य 2 1 29 
वाहतूक 2 1 6 
पयाावरि, ववज्ञाि व तंत्रज्ञाि 2 3 4 
सावाजनिक बांिकाम 2 1 12 
ववत्त 2* -- 3 
माहहती तंत्रज्ञाि व संचार 1 -- 1 
कायदा व सुव्यवस्था 2 2 1 

एकूण 14 10 86 

*या अहवालात ववत्त समूह समाववष्ट्ट िाही. 

हा अहवाल महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या लेखापरीक्षि 
अधिकारक्षेत्रात येिाऱ्या सात समूहामध्ये येिाऱ्या 12 ववभाग आणि दहा स्वायत्त 
संस्थांमिील निवडक युनिट्सच्या खचााच्या लेखापरीक्षिातूि निदशािास आलेल्या 
लेखापरीक्षि निरीक्षिांशी संबंधित आहे. महसलू क्षेत्रांतगात येिाऱ्या ववत्त 
समूहाच्या लेखापरीक्षिावरील आणि वाणिज्ज्यक क्षेत्रांतगात येिाऱ्या सावाजनिक 
उपक्रमांच्या लेखापरीक्षिावरील लेखापरीक्षि निरीक्षिे स्वतंत्र अहवालांद्वारे 
स्वतंत्रपिे िोंदववल्या जात आहेत. 

लेखापरीक्षिाचे महत्त्वाचे पररिाम राज्य वविािमंडळाच्या निदशािास आिूि देिे 
हा या अहवालाचा मुख्य उद्देश आहे. लेखापरीक्षि मािकांिुसार अहवाल 
देण्याच्या गुिवते्तचा स्तर हा व्यवहारांचे स्वरूप, व्याप्ती आणि पररमाि यांच्याशी 
सुसंगत असायला पाहहजे. लेखापरीक्षिाच्या निष्ट्कषाांमुळे कायाकाररिीला 
सुिारात्मक कृती तसेच िोरिे व निदेश तयार करण्यास सक्षम करिे अपेक्षक्षत 
आहे, ज्यामुळे संस्थांची कायाचालि कायाक्षमता आणि आधथाक व्यवस्थापि 
सुिारले जाईल. अशाप्रकारे, चांगल्या प्रशासिास हातभार लागेल. 

1.2 लेखापरीक्षीत घटकांची रूपरेखा 

राज्यातील सधचवालय स्तरावरील ववभागांचे प्रमुख, अनतररक्त मुख्य सधचव/प्रिाि 
सधचव/सधचव असतात आणि त्यांिा संचालक/आयुक्त आणि अधििस्थ अधिकारी 
साहाय्य करतात. मागील वषाांच्या तुलिेत वषा 2022-23 मिील राज्य शासिाच्या 
राजकोषीय व्यवहारांचा सारांश तक्ता 1.3 मध्ये हदला आहे. 
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तक्ता 1.3: 2021-22 च्या त लनेत 2022-23 च्या राजकोषीय व्यवहारांचा सारांि 
(₹ कोटींमध्ये) 

प्राप्ती 2021-22 2022-23 संववतरण 2021-22 2022-23 

ववभाग-A: महसूल लेखा 
महसूली जमा 333312* 405678* महसुली खचा 349686* 407614# 

स्वत:चा कर महसूल 220927# 277486# सामान्य सेवा 121745# 130591* 

करेतर महसूल 19307* 16776# सामाज्जक सेवा 142523# 163329# 

कें द्रीय कर/शुल्काचा हहस्सा 54318# 60001* आधथाक सेवा 59455* 80820* 

भारत सरकार कडूि 
सहायक अिुदाि 

38760* 51414# 
सहायक अिुदाि 
आणि योगदाि 

25963* 32874# 

ववभाग-B: भांडवली लेखा व अन्य 
संकीिा भांडवली जमा  0 0 भांडवली पररव्यय 46670# 61644* 

कजे व अधग्रमांची वसुली 
1179* 643* 

कजे व अधग्रम े
संववतरीत  

2436# 4664# 

लोक ऋि जमा  90488#+ 87573*@ लोक ऋिाची परतफेड 35935*+ 
 

37666*@ 

आकज्स्मक नििीतूि 
ववनियोग 

0 200 
आकज्स्मक 
नििीमिूि ववनियोग 

0 200 

आकज्स्मक नििी 0 200 आकज्स्मक नििी 0 200 

लोक लेख ेजमा  119377* 143467* लोक लेखा संववतरि 100533# 121974* 

सुरुवातीची रोख शशल्लक  
a) कजानिवारि नििी 
b) रोख शशल्लक 

 
 

45738# 

22859 

 
 

54374# 

23318# 

अंनतम रोख शशल्लक  
a) कजानिवारि नििी 
b) रोख शशल्लक 

 
 

54374# 

23318# 

 
 

60004#  

21487* 

एकूण 612953 715453 एकूण 612952 715453 

+ ववशेष आहरि सुवविेअंतगात 91 हदवसांचे व्यवहार वगळूि (जमा आणि संववतरि ₹ 98.43 कोटी) 
@ ववशेष आहरि सुवविेअंतगात 91 हदवसांचे व्यवहार वगळूि (जमा आणि संववतरि ₹ 7129.25 कोटी) 
*उच्चतर पूिाांकीत 
#निम्ित्तर पूिाांकीत 
स्त्रोत: संबधित वषाांचे ववत्त लेखे 

1.3 लेखापरीक्षणासाठी प्राधधकार 

नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांच्याद्वारे लेखापरीक्षि करण्याचा प्राधिकार 
भारतीय संवविािाच्या कलम 149 व 151 आणि नियंत्रक व महालेखापरीक्षक 
(कताव्ये, अधिकार आणि सेवा शती) अधिनियम, 1971 अन्वये प्राप्त झाले 
आहेत. कताव्ये, अधिकार आणि सेवा शती अधिनियमाच्या तरतुदी आणि नियंत्रक 
व महालेखापरीक्षक यांिी जारी केलेल्या लेखापरीक्षि व लेखा नियमि, 2020 
च्या अंतगात महाराष्ट्र शासिाचे ववभाग, स्वायत्त संस्था आणि सावाजनिक उपक्रम 
यांचा खचा व जमा यांचे लेखापरीक्षि नियंत्रक व महालेखापरीक्षक करतात.  

1.4 लेखापरीक्षणाचे ननयोजन व आयोजन 

लेखापरीक्षि प्रक्रक्रयेची सुरुवात लेखापरीक्षीत घटकांचे जोखीम जसे की झालेला 
खचा व प्राप्त महसूल, समीक्षिात्मक/गुंतागुंतीची काये, प्रदाि केलेल्या ववत्तीय 
अधिकारांची पातळी, लेखापरीक्षि िारिा, एकंदर अंतगात नियंत्रिाचे मूल्यांकि, 
भागिारकांच्या धचतंा आणि लेखापरीक्षि निरीक्षिांचा मागील कल यांच्या 
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मूल्यांकिाच्या आिारावर वावषाक लेखापरीक्षा योजिा तयार करण्यापासूि होते. 
वरील मािकािुसार ववववि ववभागांतगात असलेल्या युनिट कायाालयांचे उच्च, 
मध्यम आणि कमी जोखीम असलेल्या युनिट्समध्ये वगीकरि केले आहे. या 
जोणखम मूल्यांकिाच्या आिारावर, लेखापरीक्षिाची वारंवारता आणि व्याप्ती 
ठरवली जाते. 

प्रत्येक युनिटचे लेखापरीक्षि पूिा झाल्यािंतर, लेखापरीक्षि निष्ट्कषाांचा समावेश 
असलेले निरीक्षि अहवाल तपासिी केलेल्या कायाालयांच्या प्रमुखांिा पाठववले 
जातात. तपासिी केलेल्या कायाालयांच्या प्रमुखांिा निरीक्षि अहवाल प्राप्त 
झाल्यापासूि एक महहन्याच्या आत लेखापरीक्षि निष्ट्कषाांिा उत्तरे देण्याची वविंती 
केली जाते. जेव्हा उत्तरे प्राप्त होतात, तेव्हा लेखापरीक्षि निष्ट्कषा निकाली काढले 
जातात क्रकंवा अिुपालिासाठी पुढील कारवाईचा सल्ला हदला जातो. या निरीक्षि 
अहवालामिूि उद्भविारे महत्त्वपूिा निरीक्षिे, लेखापरीक्षा अहवाल जो भारतीय 
संवविािाच्या कलम 151(2) अंतगात राज्यपालांिा सादर करण्यात येतो त्यात 
समाववष्ट्ट करण्यासाठी संस्करीत केल्या जाते.  

1.5 लेखापरीक्षणाला िासनाचा प्रनतसाद  

1.5.1 प्रलंबबत ननरीक्षण अहवाल  

शासकीय ववभाग, स्वायत्त संस्था आणि सावाजनिक उपक्रमांची नियतकाशलक 
लेखापरीक्षि तपासिी ही त्यांिी केलेल्या व्यवहारांची चाचिी तपासिी आणि 
ववहहत नियम व कायापद्ितीिुसार महत्त्वपूिा लेखे व इतर अशभलेखे ठेवल्याची 
पडताळिी करण्यासाठी केली जाते. या तपासिीिंतर निरीक्षि अहवाल तयार 
केला जातो जो कायाालयांच्या प्रमुखांिा जारी केला जातो व त्यांच्या प्रती पढुील 
उच्च प्राधिकाऱ्यांिा जारी केला जातो. निरीक्षि अहवालात समाववष्ट्ट असलेल्या 
लेखापरीक्षि निरीक्षिांवर केलेल्या कारवाईवर नियंत्रि ठेवण्याकररता प्रलंबबत 
निरीक्षि अहवालांची अिावावषाक तपशीलवार वववरिे संबंधित ववभागांच्या 
सधचवांिा पाठववले जातात. 

जूि 2023 पयांत, 2408 निरीक्षि अहवाल (10340 पररच्छेद) निपटाऱ् यासाठी 
प्रलंबबत होते. निरीक्षि अहवालांचा व पररच्छेदांचा वषा-निहाय तपशील 
पररशिष्ट्ट 1.2 मध्ये दशाववला आहे. 

1.5.2 ववभागीय लेखापरीक्षण सशमती 

ववत्त ववभाग, महाराष्ट्र शासिािे सवा प्रशासकीय ववभागांिा लेखापरीक्षा सशमती 
स्थापि करण्याचे, प्रलंबबत निरीक्षि अहवाल व पररच्छेदांचे पुिरावलोकि 
करण्याचे आणि त्यांच्या निपटाऱ् याकररता त्वररत कारवाई करण्याचे निदेश हदले 
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आहेत (डडसेंबर 1985). अशाप्रकारे स्थापि केलेल्या प्रत्येक सशमतीमध्ये 
प्रशासकीय ववभाग, लेखापरीक्षेचा एक प्रनतनििी आणि लेखापरीक्षीत संस्थेच्या 
ववभाग प्रमुखाव्यनतररक्त ववत्त ववभागातील एक िामनिदेशशत व्यज्क्त असेल. 
लेखापरीक्षा कायाालयातील उपमहालेखाकार या पदापेक्षा कमी िसलेले अधिकारी, 
प्रनतनििी म्हिूि लेखापरीक्षा सशमत्यांिा मदत करतात. प्रत्येक नतमाहीत क्रकमाि 
एकदा लेखापरीक्षा सशमतीची बैठक आयोज्जत करिे आवश्यक आहे. 

या अहवालात समाववष्ट्ट असलेल्या महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर 
यांच्या लेखापरीक्षि अधिकारक्षेत्रातील 12 प्रशासकीय ववभागांपैकी, तक्ता 1.4 
मध्ये दशाववल्याप्रमािे 2022-23 दरम्याि फक्त तीि प्रशासकीय ववभागांिी 
लेखापरीक्षा सशमतीच्या बैठका आयोज्जत केल्या. 

तक्ता 1.4: 2022-23 मध्ये आयोजजत केलेल्या लेखापरीक्षा सशमती बैठका 

अ.क्र. प्रिासकीय ववभागाचे नाव आयोजजत 
लेखापरीक्षा 

सशमती बैठकांची 
संख्या 

ननपटारा झालेल्या 
ननरीक्षण अहवालांची 

संख्या 

ननपटारा 
झालेल्या 

पररच्छेदांची 
संख्या 

1. गहृ,कायदा व न्याय 1 2 31 
2 उद्योग 1 35 118 
3 वि 2 5 155 

एकूण 4 42 304 

तक्ता 1.4 वरूि असे हदसूि येते की, मोठ्या संख्येिे निरीक्षि अहवाल पररच्छेद 
प्रलंबबत असतािाही ववभागाकडूि फक्त चार लेखापरीक्षा सशमतीच्या बैठका 
आयोज्जत करण्यात आल्या होत्या.  

1.5.3 प्रारूप पररच्छेद आणण अन पालन लेखापरीक्षणाला ववभागांचा प्रनतसाद 

या अहवालात हदसूि येिारे दोि प्रारूप पररच्छेद, एक कायानिष्ट्पादि लेखापरीक्षि 
व एक ववशशष्ट्ट ववषय आिाररत अिुपालि लेखापरीक्षि, संबंधित ववभागांच्या 
प्रिाि सधचव/सधचवांिा, सहा आठवडयांच्या आत उत्तर पाठववण्याच्या वविंतीसह 
एवप्रल 2023 आणि फेब्रुवारी 2025 दरम्याि अिा-शासकीय पत्राद्वारे पाठववण्यात 
आले. कायानिष्ट्पादि लेखापरीक्षि, ववशशष्ट्ट ववषय आिाररत अिुपालि 
लेखापरीक्षि आणि एक मसुदा पररच्छेद यांिा उत्तरे प्राप्त झाली आहेत आणि 
अहवालात योग्यररत्या समाववष्ट्ट केली आहेत.  

1.5.4 लेखापरीक्षण अहवालाचा पाठप रावा 

ववत्त ववभाग, महाराष्ट्र शासि यांिी जािेवारी 2001 मध्ये हदलेल्या सूचिांिुसार, 
प्रशासकीय ववभागांिी भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांच्या लेखापरीक्षि 
अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट केलेल्या पररच्छेदांच्या संदभाात, लेखापरीक्षिाद्वारे 
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सत्यावपत केलेले स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापि, लेखापरीक्षि अहवाल राज्य 
वविािमंडळास सादर केल्यापासूि तीि महहन्यांच्या आत महाराष्ट्र वविािमंडळ 
सधचवालयाकडे प्रस्तुत करिे आवश्यक होत.े मात्र, प्रशासकीय ववभागांिी या 
सूचिांचे पालि केले िाही. वषा 2015-16 त े 2019-21 मिील प्रलंबबत 
स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिांची ज्स्थती तक्ता 1.5 मध्ये दशाववली आहे. समूहनिहाय 
तपशील पररशिष्ट्ट 1.3 मध्ये दशाववला आहे. 

तक्ता 1.5: वषच 2015-16 ते 2019-21 च्या लेखापरीक्षण अहवालांच्या प्रलंबबत 
स्पष्ट्टीकरणात्मक ज्ञापनांची जस्थती 

लेखापरीक्षण 
अहवाल 

अहवाल सादर करण्याची 
तारीख 

पररच्छेदांची 
आणण सशमक्षांची 

संख्या 

प्राप्त झालेल्या 
स्पष्ट्टीकरणात्मक 
ज्ञापनांची सखं्या 

शिल्लक 

2015-16 11 ऑगस्ट 2017 
(आरएस-वाहतकू, आयटी, 
गहृ) 

7 5 2 

7 एवप्रल 2017 (पीएसय)ू 7 7 0 

2016-17 

28 माचा 2018 (ईएस) 2 2 0 
20 जुलै 2018 (आरएस- 
वाहतूक, आयटी, गहृ) 

4 4 0 

20 जुलै 2018 (पीएसयू) 8 8 0 
2017-18 02 जुलै 2019 (ईएस) 4 2 2 

4 माचा 2020 (आरएस- 
वाहतूक, आयटी, गहृ)  

4 3 1 

4 माचा 2020 (पीएसय)ू 7 7 0 
2018-19 08 सप्टेंबर 2020 (ईएस) 4 4 0 

08 सप्टेंबर 2020 
(आरएस- वाहतूक, आयटी, 
गहृ)  

0 0 0 

08 सप्टेंबर 2020 
(पीएसयू) 

2 2 0 

2019-21 04 ऑगस्ट 2023 
(अिुपालि लखेापरीक्षा) 

7  2 5 

एकूण 56 46  10 

टीप: ईएस-आधथाक के्षत्र अहवाल; आरएस- महसलू के्षत्र अहवाल: पीएसयू-सावाजनिक उपक्रम 

तक्ता 1.5 वरूि हे निदशािास येते की लेखापरीक्षि अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट 
केलेल्या 46 पररच्छेद आणि सशमक्षां पैकी, 10 स्पष्ट्टीकरिात्मक ज्ञापिे 
2015-16 ते 2019-21 या कालाविीसंबंिी प्रलंबबत होती. 

लेखापरीक्षि अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट असलेल्या सवा बाबींच्या बाबतीत 
कायाकाररिीचे उत्तरदानयत्व सुनिज्श्चत करण्यासाठी, ववभागांिी क्रकती कालाविीत 
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त्यांच्या शशफारशींवर कारवाई केलेल्या हटप्पण्या पाठवल्या पाहहजेत हे लोकलेखा 
सशमती आणि सावाजनिक उपक्रम सशमती प्रत्येक प्रकरिात निज्श्चत करतात.  

2015-16 पासूि 2022-23 पयांतच्या कालाविी दरम्याि लोकलेखा सशमती 
(पीएसी) आणि सावाजनिक उपक्रम सशमती (कोपु) यांिी 2010-11 ते 2015-16 
या वषाांच्या लेखापरीक्षि अहवालांशी संबंधित 144 पररच्छेदांवर चचाा केली. 
पीएसी व कोपु शशफारसी ज्यावर कारवाई केलेल्या हटप्पण्या प्रनतक्षक्षत आहेत 
(जूि 2023) त्याची ज्स्थनत तक्ता 1.6 मध्ये दशाववली आहे.  

तक्ता 1.6 : पीएसी /कोप  शिफारिींवरील कारवाई केलेल्या टटप्पण्यांची प्रलंबबत जस्थती 

वषच 
 

लेखापरीक्षण 
अहवाल 

 

पीएसी / कोप  
अहवाल क्रमाकं 

पीएसी / कोप चे 
वषच 

पीएसी / कोप  
द्वारा 

शिफारिींची 
संख्या 

प्रलंबबत 
कारवाई 
केलेल्या 

टटप्पण्यांची 
संख्या 

2010-11 पीएसय ू 01  2020-21 06  06  
06,11,7 2015-16 05  05  

2011-12 

पीएसय ू 05 2015-16 01 01 
18 2017-18 03 03 
06 2015-16 02 02 

आरएस 
(वाहतूक) 

33 2017-18 03 03 
34 2017-18 64 19 

2012-13 

ईएस 45,60 2017-18 26  18 
पीएसय ू 06 2015-16 01 01 
आरएस 
(वाहतूक) 

37 2017-18 06 06 

2013-14 
पीएसय ू 07 2015-16 01 01 
आरएस 
(वाहतूक) 

19 2015-16 09 08 

2014-15 

ईएस  43 2017-18 20 18 
जीएसएस 61 2017-18 13 12 
पीएसय ू 02 2020-21 05 05 

18 2017-18 03 03 
आरएस 66 2017-18 05 05 

2015-16 ईएस 39 2017-18 13 01 
एकूण    186 117 

वरील तक्त्यावरूि हदसूि येते की, 12 ववभागांकडूि 117 कारवाई केलेल्या 
हटप्पण्या प्रनतक्षक्षत होत्या. पीएसी व कोपु शशफारसी ज्यावर कारवाई केलेल्या 
हटप्पण्या प्रनतक्षक्षत आहेत (जूि 2023) त्याची समूह-निहाय ज्स्थनत पररशिष्ट्ट 1.4 
मध्ये दशाववली आहे.  
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1.6 लेखापरीक्षणाचे पररणाम  
 

वषचभरात केलेल्या स्थाननक लेखापरीक्षणाची जस्थती 

2022-23 या वषाात ऊजाा, उद्योग, वाहतूक, वि, सावाजनिक बांिकाम ववभाग, 
पयाावरि व हवामाि बदल,पािी पुरवठा व स्वच्छता, माहहती तंत्रज्ञाि, गहृ, 
कायदा व वविी व्यवहार यांच्या 238 कायाालयांच्या अशभलेख्यांच्या चाचिी 
तपासिीत 2119 निरीक्षिांमध्ये ₹ 891.29 कोटींचे कमी मूल्यमापि/कमी 
आकारिी/ महसुलाची हािी हे उघडकीस आले. वषाभरात, 2022-23 मध्ये 
लेखापरीक्षिात निदशािास आिलेल्या 89 निरीक्षिांमध्ये संबंधित ववभागांिी 
₹ 188.45 कोटीचें कमी मूल्यमापि आणि इतर कमतरता मान्य केल्या. 
पररशिष्ट्ट 1.5 मध्ये दशाववल्यािुसार ववभागांिी 2022-23 आणि पूवीच्या वषाांच्या 
लेखापरीक्षि निष्ट्कषाांशी संबंधित ₹ 25.58 कोटी, 2022-23 मध्ये गोळा केले. 

या अहवालातील समावेि 

या अहवालात एक कायानिष्ट्पादि लेखापरीक्षि, एक ववशशष्ट्ट ववषय आिाररत 
अिुपालि लेखापरीक्षि आणि स्थानिक लेखापरीक्षिादरम्याि केलेल्या 
लेखापरीक्षि तपासांमिूि निवडलेले दोि अिपुालि लेखापरीक्षि पररच्छेद 
समाववष्ट्ट आहेत. हे पुढील प्रकरि II व III मध्ये चधचाले आहे. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

प्रकरण – II 
 

कार्यननष्पादन लेखापरीक्षण 
  





 

 

प्रकरण II: कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 
 

सार्यजनिक बाांधकाम वर्भाग 
 

‘हार्ब्रिड अॅन्र्ुइटी मॉडेलद्र्ारे महाराष्रातील रस्तर्ाांची सुधारणा’ र्ा 
वर्षर्ार्रील कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 

 

2.1  प्रस्तार्िा 

रस्त्यांचे जयळे वयहतुकीत महत्त्वयची भूममकय बजयवतयत जे रयष्ट्रयच््य सवयांगीण 
ववकयसयत ्ोगदयन देतयत. हे कृषी उतपयदनयांच््य उत्तम वयहतूकीत, उद््ोगयांच््य 
वयढीत ्ोगदयन करतयत आणण सयमयजजक-आर्थिक ववकयसयस मदत करतयत. 
महयरयष्ट्रयत, सयविजननक बयांधकयम ववभयग (ववभयग) अांनतम वयपरकत्यांनय त्यांच््य 
गरजय पूणि करणयरी वयहतूक व््वस्थय प्रदयन करण््यसयठी रस्ते पय्यभूत सुववधय 
ववकमसत करतयत. 

रयज््यतील रस्त ेववकयस कयमे ही अमभ्यांत्रिकी, खरेदी, बयांधकयम मॉडेलद्वयरे केली 
जयत होती ज््यमध््े बयांधकयम कयलयवधीत कां ियटदयरयलय पूणि प्रदयने द््यवी लयगत 
होती. तथयवप, कधीकधी, ननधीअभयवी, शयसनयलय नवीन कयम तसेच दरुुस्तीचे कयम 
हयती घेणे शक्् होत नव्हते. ही अडचण लक्षयत घेऊन, महयरयष्ट्र शयसनयने भयरत 
सरकयरद्वयरे रयबववल््य जयणयऱ््य हय्त्रिड अॅन््ुइटी मॉडेल (हॅम) प्रकल्पयांच््य 
धतीवर रयज््यतील रस्त्यांच््य ववकयसयसयठी हॅम प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी 
करण््यची घोषणय केली (नोव्हेंबर 2016).  

हॅम अांतगित, महयरयष्ट्र शयसनयलय बयांधकयम कयलयवधी दरम््यन प्रकल्पयच््य 
ककां मतीच््य 60 टक्के रक्कम इजक्वटटच््य स्वरूपयत सवलतधयरकयलय प्रदयन 
करयव्यची होती, जी सवलतधयरकयने ननधयिररत टप्पे सयध्् करण््यशी जोडलेली 
होती. उविररत 40 टक्के रकमेची व््वस्थय सवलतधयरकयलय करयव्यची होती जी 
बयांधकयम कयम पूणि झयल््यनांतर 10 वषयांत बँक दरयपेक्षय तीन टक्के जयस्त 
व््यजयसह अॅन््ुइटीच््य स्वरूपयत परतफेड करण््यत ् ेणयर होती. सांपूणि प्रकल्पयचय 
खचि कय्िचयलन व देखभयल (कय. व दे.) खचयिसह ककां मत ननदेशयांकयशी1 जोडण््यत 
आलय होतय. बयांधकयम दोन वषयांत पूणि करयव्यचे होते आणण सवलतधयरक 10 
वषयांकररतय प्रकल्पयच््य देखभयलीसयठी जबयबदयर होतय, ज््यसयठी खयलील रचनय-
आकृतीमध््े दयखवल््यप्रमयणे कय. व दे. खचि दे् होतय. 

 
1  ककांमत ननदेशयांकयत भयरत सरकयरच््य उद््ोग मांियल्यने प्रकयमशत केलेल््य सवि वस्तूांसयठी घयऊक ककांमत ननदेशयांकयच््य 

(डब्लल््ूपीआ्) 70 टक्के आणण कयमगयर ब्ल्ुरो, भयरत सरकयरने प्रकयमशत केलेल््य औद््ोर्गक कयमगयरयांसयठी ग्रयहक 
ककांमत ननदेशयांकयच््य (सीपीआ्) 30 टक्के ्यांचय समयवेश असेल. 
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आकृती 1: हार्ब्रिड अॅन्रु्इटी मॉडेल 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नोव्हेंबर 2016 प्ांत रयज््यतील एकूण रस्त्यांची लयांबी2 3 लयख ककमी (अांदयजे) 
होती. त्यपैकी 90,608 ककमी हे प्रमुख रयज्् महयमयगि (प्र.रय.म.3 6,163 ककमी), 

रयज्् महयमयगि (रय.म.4 33,860 ककमी) आणण प्रमखु जजल्हय मयगि (प्र.जज.मय.5 
50,585 ककमी) होते. 90,608 ककमी लयांबीच््य रस्त्यपैकी 10,576 ककमी लयांबीचे 
रस्ते सुमयरे ₹ 30,000 कोटी (सरयसरी ₹ तीन कोटी प्रनत ककमी) च््य अांदयजे 
गुांतवणुकीसह हॅम अांतगित करण््यचय ननणि्  घेण््यत आलय ज््यमध््े शयसकी् 
इजक्वटी टहस्सय ₹ 18,000 कोटी (60 टक्के) आणण खयजगी इजक्वटी टहस्सय 
₹ 12,000 कोटी (40 टक्के) होतय.  

हॅम अांतगित समयववष्ट्ट करण््यच््य नन्ोजजत रस्त्यच््य लयांबीच््य तुलनते ्य 
कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयत 42 नमुनय प्रकल्पयांमधील रस्त्यच््य लयांबीचय 
तपशील खयलील तक्ता-1 मध््े दशिववलय आहे. 
 

 

 

 

 
2 महयरयष्ट्रयच््य 2017-18 च््य आर्थिक सवेक्षणयनुसयर. 
3 प्रमुख रयज्् महयमयगि (प्र.रय.म.) रस्ते हे रयज््यच््य पूवि-पजचचम आणण उत्तर-दक्षक्षण भयगयांनय जोडण््यसयठी आणण 

रयज््यांतगित व््यपयर आणण वयहतूक वयढववण््यसयठी आहेत (लयांबी 6163 ककमी).  
4 रयज्् महयमयगि (रय.म.) रस्त े जजल्हय मुख््यल्, रयज््यतील महत्त्वयची शहरे आणण मोठी गयव े्यांनय जोडतयत आणण 

रयष्ट्री् महयमयगि रस्त ेजोडतयत (लयांबी 33860 ककमी). 
5 प्रमुख जजल्हय मयगि (प्र.जज.मय.) तयलकु््यच््य टठकयणयलय जजल्््यच््य टठकयणयशी जोडतो (लयांबी 50,585 ककमी). 
 

बाांधकाम कालार्धी - 02 र्ष े

प्रकल्प खचायच्र्ा 60% 
(बाांधकामादरम्र्ाि) शासिाद्र्ारे देर् 

हार्ब्रिड अॅन्रु्इटी प्रकल्प 

वर्त्तीर् समाप्तीकरीता सर्लतधारकाद्र्ारे 
प्रकल्प खचायच्र्ा 40% केलेली 

व्र्र्स्था  

1. अॅन्रु्इटी प्रदाि 
2. का र् दे प्रदाि 
3.  
10 वषयिच््य कय्िचयलन कयलयवधीत सवि प्रदयन ेद्विवाद्वषिक 
आधयरयवर करयव्यची होती. 
 

सर्लतधारकाद्र्ारे का र् दे  
शासिािे देर् असलेला खचय 

कार्यचालि कालार्धी - 10 र्ष े
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आलेख 1: हॅम अांतगयत समावर्ष्ट रस्तर्ाची लाांबी 

 
(स्रोत:- ववभयगी् अमभलेख)े 

हॅम अांतगित 10,576 ककमी रस्त्यांची लयांबी पररकजल्पत केली होती. तथयवप,  
फेिुवयरी 2025 प्ांत 140 प्रकल्पयांमध््े 9,011.31 ककमी रस्त्यची लयांबी (रयष्ट्री् 
महयमयगि म्हणून घोवषत केलेल््य रस्त्यची लयांबी वगळून) प्रत्ेक प्रकल्पयमध््े 
सुमयरे 50 ककमी रस्त्यच््य लयांबीसह समयववष्ट्ट करण््यत आली होती. ्य 140 
प्रकल्पयांचय एकूण टदलेलय बोली प्रकल्प खचि (बीपीसी) ₹ 28,593.28 कोटी होतय. 
खयलील तक्ता 2 मध््े दशिववल््यप्रमयणे ्य 140 प्रकल्पयांपैकी, फेिुवयरी 2025 
प्ांत 112 पूणि झयले होते (रस्त्यची लयांबी 7,188.21 ककमी) आणण 28 चयलू 
होते (रस्त्यची लयांबी 1,823.09 ककमी). 

आलेख 2: प्रकल्पाांची पूणय होण्र्ाची स्स्थती / प्रकल्पाांची लाांबी 

  

्य 140 प्रकल्पयांवर आजप्ांत झयलेल््य प्रत्क्ष खचयिचय तपशील प्रतीक्षेत आहे. 
पूणि झयलेल््य 112 प्रकल्पयांपैकी, 63 प्रकल्प 21 ते 979 टदवसयांच््य ववलांबयने 
पूणि झयली. 28 चयलू प्रकल्प 24 ते 1353 टदवसयांच््य ववलांबयने आहेत. 
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एकूण लयांबी प्र.जज.मय. रय.म. प्र.रय.म.
रस्त्यांचय प्रकयर

महयरयष्ट्रयत हॅम अांतगित समयववष्ट्ट करयव्यच््य नन्ोजजत रस्त्यची लयांबी
42 नमूनय प्रकल्पयांमध््े हॅम अांतगित समयववष्ट्ट रस्त्यची लयांबी

80%

20%

प्रकल्पाांची स्स्थती

पूणय झालेली प्रकल्पे=112

चालू प्रकल्पे=28

80%

20%

प्रकल्पाांची लाांबी

पूणय झालेली प्रकल्प=े7188.21 ककमी

चालू प्रकल्प=े1823.09 ककमी
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तपशीलवयर तपयसणीसयठी लेखयपरीक्षणयने पररशशष्ट 2.1.1 मधील सूचीनुसयर, 
42 प्रकल्पयांची ननवड केली. फेिुवयरी 2025 लय ननवडक 42 प्रकल्पयांच््य पूणितेची 
जस्थती आणण प्रदयन केलेली ककां मत व खचयिचय तपशील तक्ता 1 मध््े टदलय 
आहे. 

तक्ता 1: फेिुर्ारी 2025 ला निर्डक प्रकल्पाांची स्स्थती 

प्रकल्पाांची सांख्र्ा 
42 

पूणय झालले े चालू असलेल े
37 5 

बोली ददलेली ककां मत (₹ कोटीांमध््े) ₹ 9918.98 कोटी ₹ 1577.20 कोटी 
झालेला खचय (₹ कोटीांमध््े) ₹ 11674.71 कोटी ₹ 1217.81 कोटी 
वर्लांब ददर्साांमध्रे् 27 पयसून 979 

टदवसयांदरम््यन  

561 पयसून 1237 
टदवसयांदरम््यन  

 

2.2 सांघटिातमक सांरचिा 

सवोच्च स्तरयवर अनतररक्त मुख्् सर्चव (अ.मु.स.) ववभयगयचे प्रमुख असतयत. 
सर्चव (रस्ते) रस्त्यांची कयमे पयहतयत. रयज््यत मुख्् अमभ्ांतय (मु.अ.) च््य 
तयांत्रिक नन्ांिणयखयली सयत सयविजननक बयांधकयम (सय.बयां.) प्रयदेमशक कय्यिल्े 
(अमरयवती, औरांगयबयद6, कोकण, नयगपूर, नयांदेड, नयमशक आणण पुणे) आहेत. मु.अ. 
लय सय. बय. मांडळयचे प्रभयरी अधीक्षक अमभ्ांतय (अ.अ.) मदत करतयत, जे सय.बयां. 
मांडळ अांतगित कयमयांच््य अांमलबजयवणीच््य देखरेखीसयठी जबयबदयर असतयत. अ. 
अ. अांतगित कयम करणयरे कय्िकयरी अमभ्ांतय (कय.अ.), सय.बयां.ववभयगयांचे प्रभयरी 
असतयत आणण ववभयगयत रस्त्यांच््य कयमयांच््य अांमलबजयवणीसयठी जबयबदयर 
असतयत. सांघटनयतमक सांरचनय खयली आलेख-3 मध््े दशिववलय आहे. 

आलेख-3: सा.बाां. वर्.ची सांघटिातमक सांरचिा 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: ववभयगी् अमभलखे े

 
6 आतय छ. सांभयजीनगर म्हणून बदलले.  

 

अनतररक्त मुख्र् सचचर्, सा.बाां.वर्. 

सचचर् ,रस्त े

प्रतरे्क प्रादेशशक कार्ायलर्ाकररता मुख्र् अशभर्ांता 
अमरार्ती, औरांगाबाद, कोंकण, मुांबई, िागपूर, िाशशक, पुण े

प्रतरे्क मांडळाकररता अधीक्षक अशभर्ांता 

प्रतरे्क वर्भागाकररता कार्यकारी अशभर्ांता 



प्रकरण II – कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 

13 

2.3 लेखापरीक्षण उद्ददष्टे 

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचे लेखयपरीक्षण उद्टदष्ट्टे हे ननजचचत करणे होते की: 

1. करयरयच््य अटी व शती ववभयगयच््य टहतयचे सांरक्षण करण््यसयठी त्यर 
करण््यत आल््य होत्य की नयही आणण हॅम अांतगित स्वतांि प्रकल्पयांची 
ननवड ्ोग्् होती की नयही. 

2. स्वतांि प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी मयनके, मयगिदशिक तत्त्वे आणण सवलत 
करयरयांनुसयर करण््यत आली होती की नयही. 

3. सवलत करयरयत नमूद केल््यनुसयर सवलतधयरकयलय प्रदयन करण््यच््य अटी 
व शतींचे कयटेकोरपणे पयलन करण््यत आले होते की नयही. 

4. रस्त्यच््य गुणवते्तचे सांनन्ांिण व मूल््यांकन करण््यसयठी ्ांिणय पुरेशी व 
प्रभयवी होती की नयही. 

2.4 लेखापरीक्षण निकष 

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयसयठी लेखयपरीक्षण ननकष ्ेथून घेतले गेले होते:- 

1.  महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम नन्मयवली; 

2.  महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम लेखय सांटहतय; 

3.  अथिसांकल्प पुस्तक व अथिसांकल्प नन्मयवली; 

4.  रस्त्यांच््य बयांधकयमयसयठी लयगू होणयऱ््य इांडड्न रोड कयँग्रेस (आ्आरसी) 
सांटहतचे््य तरतुदी आणण रस्ते वयहतूक व महयमयगि मांियल्यची मयनके; 

5. महयरयष्ट्र शयसन व भयरत सरकयरद्वयरे हॅम अांतगित रस्ते व पुलयांच््य 
अांमलबजयवणीसयठी जयरी शयसकी् ननणि् , सूचनय व आदेश; 

6.  महयरयष्ट्र रस्ते ववकयस आरयखडय 2001-21 

7. डीपीआर सल्लयगयर, सवलतधयरक आणण स्वतांि अमभ्ांतय (स्व.अ.) ्यांसयठी 
ववनांती प्रस्तयव (आरएफपी); 

8.  प्रकल्पयांचय सववस्तर प्रकल्प अहवयल (डीपीआर), डीपीआर सल्लयगयर व 
स्वतांि अमभ्ांतय ्यसयठी सांदभि अटी आणण दर सूची; 

9.  वेगवेगळ््य प्रकल्पयांकररतय सवलतधयरकयसोबत केलेले सवलत करयर (सीए). 
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2.5 लेखापरीक्षण व्र्ाप्ती, िमूिा र् पद्धती  

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षण, 2018-19 ते 2022-23 ्य कयलयवधीसयठी जुलै 
2023 ते फेिुवयरी 2024 ्य दरम््यन करण््यत आले.  

एकूण 133 प्रकल्पयांपैकी (मे 2023 लय असलेले), 131 प्रकल्प नमुन््यसयठी 
ववचयरयत घेण््यत आले कयरण नमुन््यच््य वेळी दोन प्रकल्प7 ननववदय अवस्थेत 
होते. 131 प्रकल्प चयर स्तरयमध््े वगीकृत करण््यत आले. ₹ 800 कोटीांवरील 
चयर प्रकल्प 100 टक्के आधयरयवर ननवडले गेले. तीन स्तरयांच््य 127 
प्रकल्पयांमधून, 38 प्रकल्पयांची ननवड सोपी ्यदृजच्छक नमुनय पद्धती वयपरून 
करण््यत आली. प्रकल्पयांच््य ननवडीचय तपशील खयलील तक्ता 2 मध््े 
दशिववल््यप्रमयणे आहे.  

तक्ता 2: प्रकल्पाांच्र्ा निर्डीचा तपशील 
अ. क्र. स्तराांचे र्गीकरण प्रकल्पाांची सांख्र्ा  निर्डलेल्र्ा प्रकल्पाांची 

सांख्र्ा 
1 ₹ 100 कोटीांपेक्षय कमी ककांमतीचे प्रकल्प 10 03 

2 ₹ 100 कोटी त े₹ 200 कोटी ककांमतीचे प्रकल्प 73 22 

3 ₹ 200 कोटी त े₹ 800 कोटीां ककांमतीचे प्रकल्प 44 13 

4 ₹ 800 कोटीांहून अर्धक ककांमतीचे प्रकल्प 04 04 

एकूण 131 42 

(स्रोत - ववभयगी् अमभलखेे) 

पररशशष्ट 2.1.1 मधील तपशीलयनुसयर पूणि झयलेले 24 आणण 18 चयलू असलेले 
प्रकल्प (मे 2023 प्ांतची जस्थती) अस ेएकूण 42 प्रकल्प ननवडण््यत आले जे 
एकूण प्रकल्पयांच््य 32 टक्के होते. 

अ. मु. स., सय.बय.ववभयग, महयरयष्ट्र शयसन ् यांच््यसोबत 23 जून 2023 रोजी प्रवेश 
बैठक आ्ोजजत करण््यत आली होती ज््यमध््े लेखयपरीक्षणयची व््यप्ती व 
ववस्तयर, लेखयपरीक्षणयची उद्टदष्ट्टे व ननकष इ. स्पष्ट्ट करण््यत आले होते. 

अ.मु.स., सय.बयां.वव. आणण सर्चव, रस्ते, मांियल्, मुांबई, सय.बयां. प्रदेशयांचे (सय.बयां.प्र.) 
मु.अ., सय.बयां.प्र. ्ेथे स्थयपन केलेल््य दक्षतय व गुणवत्तय नन्ांिण मांडळयांचे (द. व 
गु.नन.मां.) अ.अ. आणण ननवडक सय.बयां. ववभयगयांच््य कय.अ. ्यांच््य कय्यिल्यांमध््े 
अमभलेख््यांची तपयसणी, डटेय व मयटहतीचे सांकलन तसेच डेटय ववचलेषण करण््यत 
आले. ननवडक प्रकल्प स्थळयांची प्रत्क्ष तपयसणी ववभयगी् अर्धकयऱ््यांसोबत 
करण््यत आली. 

 
7 हॅम ए्ू-123 आणण हॅम ए्ू-117 

 



प्रकरण II – कार्यनिष्पादि लेखापरीक्षण 

15 

12 डडसेंबर 2024 रोजी महयरयष्ट्र शयसनयचे उत्तर प्रयप्त झयले. अ. मु. स., सय.बयां. 
ववभयग, महयरयष्ट्र शयसन ्यांच््यसोबत 3 मयचि 2025 रोजी ननगिमन बैठक 
आ्ोजजत करण््यत आली होती. ननगिमन बैठकीदरम््यन प्रयप्त झयलेली उत्तरे 
मसुद््यत ्ोग््ररत्य समयववष्ट्ट करण््यत आली आहे. 

2.6 अशभस्र्ीकृनत 

कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षण करण््यच््य ववववध टप्प््यांवर सयविजननक बयांधकयम 
ववभयगयने टदलेले सहकय्ि लेखयपरीक्षण अमभस्वीकृत करत.े 

लेखापरीक्षण निष्कषय 
 

2.7 निर्ोजि 

्य कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचे पटहले उद्टदष्ट्ट करयरयच््य अटी व शती 
ववभयगयच््य टहतयचे रक्षण करण््यसयठी त्यर केल््य गेल््य आहेत की नयही आणण 
हॅम अांतगित स्वतांि प्रकल्पयांची ननवड ्ोग्् होती की नयही ्यचे मूल््यांकन करणे 
हे होते. 

ववभयगयने अॅन््ुइटी प्रकल्पयांच््य अांमलबजयवणीसयठी मयगिदशिक तत्त्वे व मयनक 
करयर त्यर करण््यसयठी म.ु अ., सय.बय. ववभयग, पुणे ्यांच््य अध््क्षतेखयली 
ऑक्टोबर 2015 मध््े एक सममती स्थयपन केली. सममतीने आपल््य अहवयलयत 
(डडसेंबर 2015) रस्ते सुधयरणय व मजबुतीकरण कय्िक्रम (आरआ्एसपी, 2016) 
अांतगित ठरयववक मयपदांडयच््य8 आधयरयवर टप्प््यटप्प््यने घ््यव्यसयठी सांपूणि 
रयज््यत प्र.रय.म. आणण रय.म. च््य 21025 ककमी लयांबीचे रस्ते (264 रस्ते) 
ननवडले. सममतीने सुचववले की जड वयहनयांसयठी टोल आकयरणीसह अॅन््ुइटी 
नमुन््यांतगित रस्त्यांची कयमे चयर टप्प््यत करयवीत. सममतीने हे देखील सुचववले 
होते की ₹ 2000 कोटीांच््य प्रयरांमभक वयटपयसह रयज्् रस्ते ववकयस ननधी 
(एसआरडीएफ) त्यर केलय जयवय आणण टोल वसुलीची रक्कम ननधीमध््े जमय 
करयवी. 

हॅम द्वयरय रस्त्यांच््य कयमयांच््य सुधयरणेचय प्रस्तयव ववभयगयने त्यर केलय 
(नोव्हेंबर 2016) आणण 03 नोव्हेंबर 2016 रोजी झयलेल््य बैठकीत, पयच 

 
8  हय् रॅकफक डेजन्सटी कॉररडॉर, प्रमुख औद््ोर्गक कें द्यांनय जोडणयरे, महत्त्वयच््य तीथिक्षेियांनय जोडणयरे-महत्त्वयची प्िटन 

स्थळे जोडणयरे-रयष्ट्री् महयमयगि जोडणयरे रयज्् महयमयगि, मयगयस भयगयतून जयणयरे रस्ते, नवीन ववमयनतळ आणण 
एसईझडेलय जोडणयरे रस्ते, स्मयटि शहरयांनय जोडणयरे रस्ते, जजल्हय त ेजजल्हय जोडणयरे रस्ते, जजल्््यच ेटठकयण त े
तयलुकय मुख््यल् जोडणयरे रस्ते ककां वय टदल्ली आणण मुांबई दरम््यन टदल्ली मुांबई औद््ोर्गक कॉररडॉर/ समवपित 
फे्रट कॉररडॉरलय जोडणयरे रस्ते. 
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ननदेशक9 लयगू करून, प्र.रय.म., रय.म. आणण प्र.जज. मय.्यांचय समयवेश असलेल््य 
10,576 ककमी रस्त्यांची लयांबी (195 रस्ते) समयववष्ट्ट करण््यचय ननणि्  घेण््यत 
आलय. हॅम अांतगित ्य रस्त्यच््य लयांबीचय समयवेश करण््यसयठी प्रस्तयववत खचि 
₹ 30,000 कोटी (सरयसरी ₹ तीन कोटी प्रनत ककमी) होतय ज््यमध््े शयसकी् 
इजक्वटी टहस्सय 40 टक्के, ₹ 12,000 कोटी आणण खयजगी इजक्वटी टहस्सय 
60 टक्के, ₹ 18,000 कोटी इतकय होतय. 15 वषयांच््य अॅन््ुइटी कयलयवधीसह 
दोन वषयांत बयांधकयम पूणि करय्चे होते.  

हय प्रस्तयव ववत्त ववभयग (वव.वव.) व नन्ोजन ववभयग (नन.वव.) ्यांकडे अमभप्रय् 
आणण मशफयरशीांसयठी पयठवण््यत आलय होतय. वव.वव.व नन.वव. (नोव्हेंबर 2016) 
ने सुचवले की 10,000 ककमी लयांबीचय रस्तय हयतयळल््यस रयज््यच््य नतजोरीवर 
मोठय भयर पडेल आणण टप्प््यटप्प््यने प्रय्ोर्गक तत्त्वयवर प्रकल्प रयबववण््यची 
मशफयरस केली. पुढे, ववभयगयची अनतररक्त जमीन ववकणे ककां वय टोलद्वयरे 
महसूलयचे सांकलन करणे, ्यसयरख््य प्यि्ी व््वस्थेद्वयरे ननधी उभयरण््यच््य 
शक््तय शोधण््यसयठी सुचववले होते. हे सुद्धय सुचववले होते की सुरुवयतीच््य 
कयलयवधीत 40 टक्के आगयऊ प्रदयन कमी करण््यचय प्र्तन करयवय.  

तथयवप, ववभयगयने एकयच टप्प््यत 10,576 ककमी लयांबीच््य हॅम प्रकल्पयांची 
अांमलबजयवणी जयहीर केली (29 नोव्हेंबर 2016) व ननणि्  घेतलय (डडसेंबर 2016) 
की स्वतांि प्रकल्प ककमयन 100 ककमीचे असयवे आणण ककां मत ₹ 250 कोटीांपेक्षय 
जयस्त असयवी. त्यनुसयर, 195 कयमयांचय समयवेश असलेल््य 78 प्रकल्पयांवर ववचयर 
करण््यत आलय आणण ननववदय मयगवण््यत आल््य. तथयवप, कोणतयही प्रनतसयद 
न ममळयल््यने, शयसकी् व खयजगी पक्षयच््य वयट््यमध््े (नोव्हेंबर 2017) 40:60 
वरून 60:40 प्ांत बदल करण््यत आलय, अॅन््ुइटी कयलयवधी 15 वषयांवरून 
10 वषयांप्ांत कमी करण््यत आलय आणण प्रकल्पयांची लयांबी 100 ककमीवरून 
50 ककमी प्ांत कमी करण््यत आली. त्यनुसयर, प्रकल्पयांची सांख््य 78 वरून 
140 प्ांत सुधयररत केली गेली. 

लेखयपरीक्षणयने रस्ते कयमयांची ननवड प्रकक्र्य, कयमयांसयठी डीपीआर त्यर करणे व 
ननववदय दस्तऐवज, ्यसांबर्धत अमभलेख््यांची तपयसणी केली. ्य मुद्द््यांशी 
सांबांर्धत लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील पररच्छेदयांमध््े केली आहे. 

 
9  अथयित तयलुकय त ेतयलुकय जोडणी; 2. औद््ोर्गक जोडणी; 3. कृषी उतपयदने ववपणन जोडणी; 4. प्िटन व धयममिक 

स्थळे जोडणी; आणण 5. भयरी रहदयरीची सांख््य आणण समयववष्ट्ट अर्धक लोकसांख््य॰ 
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2.7.1 व्र्र्हार्यता अभ्र्ास आणण डीपीआरसाठी वर्िांती प्रस्तार् (आरएफपी) 
तर्ार करणे  

डीपीआर त्यर करण््यकररतय सल्लयगयरयांच््य नन्ुक्तीसयठी एकत्रित ननववदय 
मयगवण््यचे कयम मु.अ., सय.बयां. प्र., पुणे ्यांनय सोपवण््यत आले (डडसेंबर 2016). 
आदेशयनुसयर, सांपूणि रयज््यसयठी मु.अ., सय.बयां. प्र., पुणे ्यांनी सल्लयगयरयांच््य 
नन्ुक्तीसयठी ववनांती प्रस्तयवयच््य एकसमयन अटी व शती अांनतम केल््य 
(डडसेंबर 2016).  

अमभलेख््यांच््य तपयसणी दरम््यन लेखयपरीक्षणयत खयलील अनन्ममततय 
ननदशिनयस आल््य: 

2.7.1.1 डीपीआरमध्रे् सवुर्धा स्थलाांतराचा तपशीलर्ार अांदाज 

आरएफपीच््य सांदभि अटीच््य (टीओआर) पररच्छेद 3.6 नुसयर, सल्लयगयरयलय 
ववद््ुत ववभयग, मसांचन ववभयग, नगरपयमलकय, ववकयस प्रयर्धकरण इत्यदीांसह सवि 
सांबांर्धत शयसकी् सांस्थयांशी सांपकि  सयधयवय लयगेल आणण सवि मांजुऱ् ् य ममळवयव््य 
लयगतील. पुढे, सल्लयगयर सांरेखनयसह सवि महत्त्वयच््य भौनतक वैमशष्ट्ट््यांचे तपशील 
गोळय करेल. ्य सवेक्षणयत सांभयव्् स्थलयांतरयसयठी पुरेशय जयगेचय समयवेश 
असलेल््य रस्त्यच््य सांपूणि मयगयिर्धकयरयचय समयवेश असेल आणण सांबांर्धत 
स्थयननक अर्धकयऱ््यांकडून समयववष्ट्ट असलेल््य सवि प्रकयरच््य सुववधयांच््य 
स्थलयांतरयचे अांदयजीत खचि डीपीआरमध््े समयववष्ट्ट केले जयतील. 

लेखयपरीक्षणयमध््े ननदशिनयस आले की डीपीआर त्यर करतयनय, सल्लयगयरयने 
सुववधय स्थलयांतरयसयठी तपशीलवयर ्ोजनय व अांदयज त्यर केले नव्हते आणण 
घटकननहय् अांदयजयमशवय् फक्त एकरकमी तरतदू करण््यत आली होती. पूणि 
झयलेल््य 24 नमुनय प्रकल्पयांपैकी दोन (एएम-1 आणण एएम-2) मध््े असे 
ननदशिनयस आले की डीपीआरमध््े प्रदयन केलेल््य सुववधय स्थलयांतरयचय अांदयजे 
एकरकमी खचि ₹ 29.19 कोटी होतय. तथयवप, अांमलबजयवणीच््य वेळी, सुववधय 
स्थलयांतरयचय प्रत्क्ष खचि ₹ 225.85 कोटी इतकय आलय.  

आरएफपीमध््े तरतूद केल््यप्रमयणे, सल्लयगयरयने सुववधय स्थलयांतरयचय तपशीलवयर 
अांदयज त्यर केलय असतय तर, प्रकल्पयांचय अांदयजे खचि अचूकपणे प्रस्तुत करतय 
्ेऊ शकलय असतय.  

शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की तयांत्रिक मांजुरी व मसुदय ननववदय कयगदपि 
त्यर करणे ही एक कयलबद्ध प्रकक्र्य असल््यने, सुववधय स्थलयांतरणयसयठी तयांत्रिक 
मांजुरी लयइन ववभयगयांच््य, दृच्यतमक व तोंडी सांवयदयच््य आधयरे सुववधय 
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स्थलयांतरयचय ववचयर करून देण््यत आली. पुढे उत्तर टदले (मयचि 2025) की 
सुधयररत प्रशयसकी् मयन््तय देण््यत आली आहे. 

2.7.1.2 चुकीच्र्ा कलमाचा समार्ेश केल्र्ामुळे अिार्श्र्क प्रदाि  

महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम लेखय सांटहतय 1984 च््य पररच्छेद 10.2.14 
नुसयर, जर कयमयचे प्रमयण ववटहत ववननदेशयप्ांत केलेले असेल तरच करयरयनुसयर 
असलेल््य पूणि दरयलय मयन््तय देण््यत ्यवी. आरएफपीच््य अनुसूची-1 मधील 
पररच्छेद 12, डीपीआरचे कयम पूणि करण््यकररतय 11 घटकयांसयठी ठेकय मूल््यच््य 
वेगवेगळ््य टक्क््यांमध््े सल्लयगयरयांनय डीपीआर सल्लयगयर शुल्कयचे घटकननहय् 
प्रदयनयची तरतूद करत,े ज््यमध््े अांनतम भूसांपयदन अहवयल सयदर करण््यचे 
(10 टक्के) आणण भूसांपयदन प्रस्तयव सयदर करण््यचे (10 टक्के) घटक समयववष्ट्ट 
आहे. 

आरएफपी तरतूद करतो की "सेवय पूणि झयल््यनांतर, अांनतम करयरयची रक्कम 
प्रत्क्षयत केलेल््य इनपुट व सेवयांच््य आधयरे कयढली जयईल आणण त्यनुसयर 
प्रदयन समय्ोजजत केले जयईल". तथयवप, ्यउलट, प्रदयन अनुसूचीच््य (आरएफपी) 
पररमशष्ट्ट 6 मधील टीप 7 मध््े नमूद केले आहे की, कोणत्यही प्रकरणयत 
प्रकल्पयसयठी कोणतयही टप्पय लयगू नसल््यस, अशय टप्प््यसयठी प्रदयन त्यचय 
मयगील टप्पय पूणि झयल््यनांतर दे् होईल.  

एवप्रल-जुलै 2017 ्य कयलयवधीत डीपीआर सल्लयगयर कयमयचे कय्यिदेश देण््यत 
आले होते. तथयवप, मे 2017 मध््े, ववभयगयने ननणि्  घेतलय की अनतररक्त खचि 
आणण भूसांपयदन प्रकक्र्ेतील ववलांब टयळण््यसयठी रस्त्यचे कयम ववद््मयन 
मयगयिर्धकयरयवर10 केले जयईल. म्हणूनच, 20 टक्के सल्लय प्रदयन असलेले भूसांपयदन 
अहवयल ककां वय भूसांपयदन प्रस्तयव सल्लयगयरयांद्वयरय सयदर करण््यची आवच्कतय 
नव्हती. 

तथयवप, सल्लयगयरयांद्वयरे प्रत्क्षयत न केलेल््य घटकयांच््य प्रदयनयसयठी आरएफपी 
मध््े ववरोधयभयसी शति (प्रदयन अनुसूचीच््य पररमशष्ट्ट 6 ची टीप 7) समयववष्ट्ट 
केल््यमुळे अनयवच्क खचि झयलय आहे. रयज््यत, ₹ 217.04 कोटी खचयिच््य 
195 कयमयांचय समयवेश असलेले एकूण 78 डीपीआर त्यर करण््यत आले होते. 
्य 78 डीपीआरमध््े, ₹ 43.40 कोटीांची11 तरतूद भूसांपयदन कक्र्यकलयपयांसयठी 
करण््यत आली होती ज््यांची अजजबयत आवच्कतय नव्हती. मे 2017 मध््े 
घेतलेल््य ननणि् यनुसयर भूसांपयदन आवच्क नसतयांनयही, 42 नमूनय प्रकल्पयांपैकी 

 
10  रस्तय (कॅरेजवे आणण शोल्डसि), सयइड ड्रेन, सजव्हिस रोड, वकृ्षयरोपण, सुववधय इत्यदीांचय समयवेश असलेल््य प्रकल्प 

महयमयगयिसयठी आवच्क असलेली एकूण जममनीची रुां दी म्हणजे मयगिर्धकयर हो्. 
11  ₹ 217.04 कोटीांच््य एकूण 20 टक्के (10 टक्के अांनतम भूसांपयदन, 10 टक्के भूसांपयदन प्रस्तयव सयदर करणे) 
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13 मध््े, सल्लयगयरयांनय ₹ 5.55 कोटी12 प्रदयन केले गेले. 29 प्रकल्पयांचय प्रदयन 
तपशील प्रतीक्षेत आहे. 

महयरयष्ट्र शयसनयन ेमयगील उत्तरयत (डडसेंबर 2024) असे म्हटले होते की, जरी 
प्रदयन सूचीमध््े भूसांपयदन बयबीांचय समयवेश करणे चुकीचे असल््यचे टदसून आले 
असले तरी, ् यमुळे ववभयगयवर कोणतयही आर्थिक भयर पडलेलय नयही. भूसांपयदनयच््य 
कयमयची आवच्कतय नसतयनयही, सवि 78 डीपीआरमध््े भूसांपयदनयसयठी 20 टक्के 
रक्कम प्रदयन करण््यची तरतूद असल््यने हे उत्तर मयन्् नयही. पुढे, 42 नमुनय 
प्रकल्पयांपैकी 13 मधील सल्लयगयरयांनय, म े 2017 मध््े घेतलेल््य ननणि् यच््य 
अटीनुसयर भूसांपयदन आवच्क नसतयांनयही भूसांपयदन घटकयसयठी ₹ 5.55 कोटी 
प्रदयन करण््यत आले. 

शयसनयने ववभयगयच््य अर्धकयऱ््यांनय भववष्ट््यतील प्रकल्पयांमध््े ्यची नोंद घेण््यचे 
ननदेश टदले (मयचि 2025). 

2.7.2 र्ि वर्भागाची मांजुरी ि घेता हॅम अांतगयत रस्ते प्रकल्पाांची निर्ड  

डीपीआरच््य व््वहय्ितय अभ््यसयसयठी सल्लयगयर नन्ुक्तीकररतय ववनांती 
प्रस्तयवयच््य (आरएफपी) सांदभयिच््य अटीच््य (टीओआर) पररच्छेद 10.10 नसुयर, 

डीपीआर अांनतम करतयनय सल्लयगयरयांनी प्रकल्पयसयठी आवच्क असलेल््य वन 
ववभयगयच््य मांजुऱ् ् य ममळवल््य पयटहजेत. अांनतम मांजुऱ् ् य ववभयगयकडे सयदर केल््य 
पयटहजेत जेणेकरून प्रकल्पयची अांमलबजयवणी कोणत्यही अडथळ््यमशवय् तवररत 
पुढे होऊ शकेल. 

अमभलेख््यांची तपयसणी करतयनय, 42 पैकी तीन प्रकल्पयांमध््े असे ननदशिनयस आले 
की एक पदरी (3.5 मीटर ते 3.75 मीटर) ते दोन पदरी (7 मीटर) प्ांत रुां दीकरण 
करयव्यच््य रस्त्यचय एक मोठय भयग वन क्षेियतून जयत होतय, ज््यकररतय 
कयमयांच््य अांमलबजयवणीसयठी वन ववभयगयची मांजुरी आवच्क होती. तथयवप, 

लेखयपरीक्षणयमध््े असे ननदशिनयस आले की प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी वन 
ववभयगयची मांजुरी न घेतय सुरू करण््यत आली ज््यमुळे खयली टदलेल््य 
तपशीलयनुसयर नांतर कयम कमी करण््यत आले ककां वय ननष्ट्पयटदत करतय ् ेऊ शकले 
नयही. 

 
12  पीएन 28,32,33 आणण 34 -₹ 206.24 लयख, ए्ू 180- ₹ 12.47 लयख, पीएन 153-₹ 16.56 लयख, एनएसके 62-

₹ 36.08 लयख, एनएजी-139 व एनएजी-141-₹ 74.46 लयख, एनएजी-136 व एनएजी & 137-₹ 71 लयख, 
एम्ू-2 व एम्ू-3-₹ 68.79 लयख, ए्ू-106 -₹ 69.33 लयख 
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➢ हॅम प्रकल्प एम्ू-17013 रय्गड जजल्््यतील मुरुड गयव ते कोलयड गयव 
(ककमी 0/00 ते 48/00) जोडतो. 48 ककमी लयांबीच््य रस्त्यपैकी, 3.75 
मीटर (एक पदर) कॅरेजवे असलेलय 9 ककमीचय भयग फणसयड वन््जीव 
अभ्यरण््यमधून जयत होतय, ज््यसयठी वन ववभयगयची मांजुरी प्रयप्त केली 
नव्हती आणण 9 ककमी (2/200 ते 11/200 ककमी) लयांबीचय रस्तय जो 
जांगलयच््य भयगयत होतय तो कयमयच््य व््यप्तीतून कमी करण््यत आलय. 
अशयप्रकयरे, वनववभयगयत दोन पदर पेव्ह शोल्डर असलेल््य रस्त्यचे कयम 
बांद करण््यत आले आणण मुरुडलय कोलयड शी दोन पदरी पेव्ह शोल्डर 
रस्त्यने जोडण््यचे उद्टदष्ट्ट अपूणि रयटहले. 

➢ प्रकल्प एनएजी-13214 मध््े, 11.230 ककमी आणण 1.700 ककमी 
लयांबीच््य पट्ट््यमध््े सुधयरणयांची कयमे वन ववभयगयकडून मांजुरी न 
घेतल््यमुळे करण््यत आली नव्हती. त्यमुळे, सदर लयांबीचे कयम कमी 
करण््यत आले आणण ववद््मयन 3.5 मीटर ते 3.75 मीटर लयांबीच््य 
वयहनमयगयिचे रुां दीकरण करतय ्ेऊ शकले नयही. 

➢ प्रकल्प एएम-9415 (प्रकल्प एएम-2 चय भयग) मध््े, 52.52 ककमी 
लयांबीच््य सांपूणि रस्त्यपैकी, 34.49 ककमी रस्तय जांगलयतून आणण 18.03 
ककमी गयवयतून जयत होतय. वन ववभयगयने रस्त्यच््य रुां दीकरणयची 
परवयनगी टदली नयही आणण त्यऐवजी 34.49 ककमी वनक्षेियतील 
सध््यच््य एकेरी रुां दीच््य रस्त्यवर आच्छयदन करण््यची परवयनगी टदली. 
त्यमुळे रस्तय दोन पदरयांमध््े सुधयरण््यचे हॅमचे उद्टदष्ट्ट पूणि झयले नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024) म्हटले की वन ववभयगयकडून मांजुरी 
ममळववण््यसयठी प्र्तन केले गेले होते आणण वन मांजुरी ममळेल ्य अपेक्षेवर 
कयमे सुरू करण््यत आली होती. शयसनयने पुढे उत्तर टदले (मयचि 2025) की 
भववष्ट््यत ्य प्रकरणयची दखल घेतली जयईल. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की अपेक्षक्षत केल््यप्रमयणे सल्लयगयरयांनी डीपीआर 
टप्प््यवर वन ववभयगयची मांजुरी घेतली नयही, त्यमळेु रस्त्यांची कयमे त्यप्रमयणयत 
अपूणि रयटहली आहेत. 

 
13  मुरुड तयलुक््यतील मुरुड – रोहय– कोलयड–पुण ेरोड प्र.रय.म.-05 (ककमी 0/000 ते ककमी  48/000)” मध््े पक्की 

बयजुपट्टी असलेल््य दोन पदरमध््े सुधयरणय. 
14  हॅम-एनएजी-132 प्रकल्पयसयठी पक्क््य बयजुपट्टीसह दपुदरी बयांधकयम, A-1 रय.म. 358 (रय.म. -361) (ककमी 0+00 

ते ककमी 67+200) लय जोडण््यसयठी जयांब-आांधळगयव-पयलयांदरू, A-2 रय.म. 358 (जोड रस्तय) (रय.म. 361) (ककमी 
0+00 त े67+200 प्ांत) लय जोडण््यसयठी जयांब- आांधळगयव मोहयडी-पयलयांदरू 

15  अमरयवती जजल्््यतील र्चखलदरय टहल स्टेशनसयठी रस्ते सुधयरण््यसयठी पक्क््य बयजुपट्ट््यसह दोन पदरचे 
रुां दीकरण. (परतपयरय र्चखलदरय घटयांग रस्तय) (लयांबी 52.525 ककमी) 
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2.7.3 कार्यचालि र् देखभालीसाठी वर्मा र् गस्त घालण्र्ाच्र्ा खचायचा 
अर्ास्तर् भार 

सवलत करयरयचय कलम 17 तरतूद करतो की सवलतधयरकयने हे सुननजचचत करयवे 
की करयरयत नमूद केलेल््य देखभयल आवच्कतयांची पुष्ट्टी प्रकल्पयत नेहमीच 
केल््य जयते. कय. व दे. मध््े नन्ममत व ववशेष देखभयल, ववमय, गस्त आणण इतर 
कय्यिल्ीन खचि ्यांच््य तरतुदीांचय समयवेश असतो. 

हॅम मयगिदशिक ततवयांनुसयर, प्रकल्पयचय बयांधकयम कयलयवधी दोन वषे असयवय आणण 
त्यनांतर, कय. व दे कयलयवधी 10 वषे असेल, जी सवलतधयरकयची जबयबदयरी असेल. 
कय. व दे.खचयिचय अांदयज घेण््यसयठी, ववभयगयने एनएचएआ्च््य 29 एवप्रल 2011 
च््य पररपिकयनुसयर चयर-पदरी रस्त्यांसयठी केलेल््य आधयर दर गहृीतकयांचय सांदभि 
टदलय. 

प्रकल्पयांच््य कय. व दे.खचयित ववमय आणण गस्त घयलण््यच््य खचयिची तरतूद 
तक्ता 3 मध््े दशिववल््यप्रमयणे होती. 

तक्ता 3: का. र् दे. खचायसाठी अांदाजपत्रकात केलेली तरतूद 

बाब र्ूनिट मापदांड/प्रमाण 

रस्त्यची लयांबी ककमी प्रकल्प-ववमशष्ट्ट 

बोली प्रकल्प खचि ₹ प्रकल्प-ववमशष्ट्ट 

ववमय (बोली प्रकल्प खचयिच््य 0.15 टक्के / वषि) प्रनत वषि 12 टक्के दरयन ेजीएसटीसह 

गस्त घयलण््यचय खचि प्रनत वषि 10,00,000.00 

(स्रोत - ववभयगयने टदलेलय कय. व दे. खचयिचय अांदयज) 

लेखयपरीक्षणयत असे ननदशिनयस आले की प्रत्क्ष दे् असलेल््य अर्धमूल््यऐवजी 
अांदयजे प्रकल्प खचयिच््य (ईपीसी) 0.15 टक्के म्हणून ववमय शुल्क अांदयजपिकयत 
समयववष्ट्ट करण््यत आले होते. सवलतधयरकयने अांदयजे प्रकल्प खचयिमध््े 
₹ 10.34 लयख ते ₹ 46.13 लयखयांप्ांतच््य ववमय शुल्कयच््य समयवेशयच््य 
तुलनेत दरवषी ₹ 0.50 लयख ते ₹ 9.07 लयखयांप्ांतच््य ववमय पॉमलसी कयढल््य. 
्यमुळे पररशशष्ट 2.1.2 मधील तपशीलयनुसयर ननवडक 42 पैकी 16 प्रकल्पयांच््य 
बयबतीत कय. व दे. खचयित ₹ 34.56 कोटी इतकय अनतररक्त ववमय शुल्क समयववष्ट्ट 
झयलय आहे. उविररत 26 प्रकल्पयांच््य बयबतीत, सांबांर्धत ववभयगयांनी अमभलेखे सयदर 
केले नयहीत.  

पुढे, वयहनयचे भयडे, चयलकयचय पगयर, डडझेल खचि आणण देखभयल खचयिच््य आधयरयवर 
ववभयगयने प्रनत वषि ₹ 10 लयख गस्त घयलण््यच््य खचयिची गणनय केली होती. 
तथयवप, तो प्रकल्पयांतगित समयववष्ट्ट करय्च््य रस्त्यच््य लयांबीशी जोडलय गेलय 
नव्हतय. रस्त्यची लयांबी ककतीही असली तरी  प्रत्ेक प्रकल्पयसयठी प्रनत वषि 
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₹ 10 लयखयांची एकरकमी तरतूद करण््यत आली होती. नमुनय घेतलेल््य 42 
प्रकल्पयांमध््े असे ननदशिनयस आले की प्रकल्पयांमध््े समयववष्ट्ट असलेल््य 
रस्त्यची लयांबी 18 ककमी (एएम-82A) ते 89 ककमी (ए्ू-107) प्ांत होती. 
त्यमुळे सवि प्रकल्पयांमध््े समयन प्रमयणयत एकरकमी गस्त शुल्क आकयरण््यची 
तरतूद समथिनी् नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने त्यांच््य उत्तरयत (डडसेंबर 2024) म्हटले आहे की ववमय खचि 
आणण गस्त घयलण््यचय खचि हय एनएचएआ् (एवप्रल 2011) मध््े नमूद केलेल््य 
गहृीतकयांनुसयर ववचयरयत घेतलय जयतो.  

तथयवप, एनएचएआ् पररपिकयने (एवप्रल 2011) सुचववलेले गहृीतक गस्त 
घयलण््यसयठी प्रनत ककमी दर प्रदयन करते. लेखयपरीक्षणयचे असे मत आहे की 
प्रकल्पयांमध््े समयववष्ट्ट असलेल््य रस्त्यांची लयांबी ककतीही असली तरी गस्त 
घयलण््यची एकरकमी तरतूद न््यय्् नयही. पुढे, ववम््यचय खचि प्रत्क्ष आधयरयवर 
द््यव्यस पयटहजे होतय. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की सवलत करयरयनुसयर गस्त घयतली आहे की 
नयही हे पडतयळण््यसयठी क्षेिी् कय्यिल्यांनय सूचनय जयरी केल््य जयतील आणण 
वस्तुजस्थती मयन्् केली (मयचि 2025) की ववमय खचि प्रत्क्षयनुसयर समयववष्ट्ट 
केलय पयटहजे. 

2.7.4 िमूिा सर्लत कराराच्र्ा कलमाांमध्रे् बदल 

ववभयगयने हॅम प्रकल्पयांसयठी नमूनय सवलत करयर (एमसीए) मांजूर केलय होतय 
आणण सवि मु.अ. लय तो पररचयलीत केलय होतय. खयलील तपशीलयनुसयर ननवडक 
42 प्रकल्पयांच््य तपयसणी दरम््यन लेखयपरीक्षणयमध््े ननदशिनयस आले की एकय 
प्रदेशयत मांजूर आरएफपी पयसून ककां मत फरक कलमयमध््े मभन्नतय होती आणण 
मांजूर केलेल््य एमसीएमध््े कयमयच््य व््यप्तीमध््े बदल झयल््यस कय. व दे. 
शुल्कयत कपयत करण््यच््य कलमयची तरतूद नव्हती: 

➢ मु.अ., सय.बय.प्र., कोकण ्यांनी एमसीएलय एक अनतररक्त पररमशष्ट्ट 
जयरी केले की कलम 23.2 मध््े नमूद केल््यप्रमयणे ककां मत ननदेशयांक गुणक 
स्टील, मसमेंट आणण त्रबटुमेन वगळतय सवि सयमग्रीसयठी लयगू असेल ज््यसयठी 
स्वतांि ककां मत फरक टदलय जयईल. हे नमूनय सवलत करयरयपयसून ववचलन आहे. 
्यची पररच्छेद 2.9.2.3 मध््े तपशीलवयर चचयि केली आहे. 

शयसनयने वस्तुजस्थती मयन्् केली आणण उत्तर टदले (मयचि 2025) की सवि म.ुअ. 
नयां सूचनय जयरी केल््य जयतील जेणेकरून शयसनयच््य मांजुरीमशवय् एमसीएमध््े 
कोणतयही बदल केलय जयऊ न्े. 
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➢ सीएच््य कलम 16.7 नसुयर, व््यप्तीतील बदलयमुळे (सीओएस) प्रकल्प 
महयमयगयिची लयांबी कमी झयली ककां वय वयढली तर, कलम 23.7 मध््े तरतूद 
केल््यनुसयर कय. व दे. प्रदयने, प्रकल्प महयमयगयिच््य कमी ककां वय लयांबीच््य वयढीच््य 
प्रमयणयत कमी केली ककां वय वयढवली जयतील. ्य कलमयत लयांबी कमी करण््यसयठी 
ककां वय वयढवण््यसयठी सीओएस टदलय असलय तरी, रस्त्यच््य रुां दीमध््े (एकतर 
एक पदर ककां वय मध््वती पदर) बदलयसयठी सीओएस झयल््यस, कलम 23.7 मध््े 
टदल््यनुसयर कय. व दे. प्रदयनयमध््े आनुपयनतक कमी करण््यची तरतूद नयही. 
पररच्छेद 2.7.2 मध््े नमूद केल््यप्रमयण,े अमरयवती जजल्््यतील एएम-94 
प्रकल्पयच््य प्रकरणयमध््े, वनक्षेियतून जयणयऱ््य रस्त्यलय रुां दीकरणयची परवयनगी 
टदली नयही आणण अजस्ततवयत असलेल््य रस्त्यवर आच्छयदन केले. तथयवप, कलम 
16.7 मध््े स्पष्ट्टतय नसल््यमुळे कय.व दे. खचि कमी केलय नयही. 

शयसनयने ही वस्तुजस्थती मयन्् केली आणण उत्तर टदले (मयचि 2025) की क्षेिी् 
अर्धकयऱ््यांनय आवच्क सूचनय देण््यत ्ेतील. 

2.8 प्रकल्पाांची अांमलबजार्णी 

्य कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचय दसुरय उद्देश स्वतांि प्रकल्पयांची अांमलबजयवणी 
नन्म, मयगिदशिक तत्त्वे आणण सीए नुसयर झयली आहे की नयही ्यचे मूल््यांकन 
करणे हे होत.े 

लेखयपरीक्षणयने डीपीआर, ननववदय दस्तऐवज, सीए, सीएच््य वेळयपिकयनुसयर 
कयमयची अांमलबजयवणी, त्यर झयलेल््य मयलमते्तची प्रत्क्ष तपयसणी आणण कय.व 
दे. सांबांर्धत अमभलेख््यांची तपयसणी केली. लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील 
पररच्छेदयांमध््े केली आहे:  

2.8.1 थर जाडीसाठी उच्च मािकीकरण स्र्ीकारल्र्ािे प्रकल्पाांर्र अिार्श्र्क 
खचय  

मे 2017 च््य पररपिकयद्वयरे ववभयगयने हॅम कयमयांनय तयांत्रिक मांजुरी देतयनय पेव्ह 
शोल्डर कयमयसह दोन-पदरयच््य अांमलबजयवणीसयठी आ्आरसी एसपी-73 
(2015) मध््े नमूद केलेल््य मयनकयांचे पयलन करण््यचे ननदेश टदले. आ्आरसी 
एसपी-73 (2015) नुसयर, फ्लेजक्झबल पेव्हमेंट 15 वषयांच््य सांकल्पन 
कयलयवधीसयठी आणण सांकल्पन वयहतूक 20 दशलक्ष मयनक एक्सल (एमएसए16) 

पेक्षय कमी नसयवय ्य अटीवर सांकजल्पत केले पयटहजे. पुढे असे ननदेश देण््यत 
 

16 एमएसए हे रस्त्यच््य वयहतूक क्षमतचेे मोजमयप करण््यचे एकक आहे जे व््यवसयन्क वयहनयांची सांख््य, वयवषिक वयढ, 

सांकल्पन कयलयवधी, पदर घटक आणण वयहन नुकसयन घटक ् यसह ववववध घटकयांवर अवलांबून असते. रस्त ेबयांधणीमध््े 
पेव्हमेंट थरयांची जयडी ननजचचत करण््यसयठी एमएसएचय वयपर केलय जयतो. 
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आले की जर कोणत्यही पररजस्थतीत, आ्आरसी एसपी -73 (2015) चे मयनक 
पयळले जयऊ शकले नयही, तर त्यांच््य कयरणयांची बयबनुसयर नोंद घेतली पयटहजे. 
आ्आरसी एसपी -73 (2015) मध््े असेही नमदू केले आहे की ववद््मयन 
पेव्हमेंट दोन पदरयमध््े रुां दीकरण आणण मजबूत करण््यसयठी पेव्हमेंट थरयांची 
जयडी आ्आरसी: 37-2012 नुसयर असेल. ते वगेवेगळ््य सांकजल्पत केलेल््य 
एमएसएसयठी वयपरल््य जयणयऱ् ् य मयनकयांची देखील तरतूद करत.े 

ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी 18 प्रकल्पयांच््य सांबांर्धत डीपीआरमधून लेखयपरीक्षणयत 
ननदशिनयस आले की प्रस्तयववत रस्त्यांवरील 15 वषयांच््य सांकल्पन कयलयवधीसयठी 
0.01 एमएसए ते 8 एमएसए दरम््यनच््य अांदयजजत रहदयरी भयरयवर आधयररत 
एमएसएचय अांदयज लयवण््यत आलय होतय, ज््यसयठी फ्लेजक्झबल पेव्हमेंटची 
आवच्क थर जयडी आ्आरसी: 37-2012 मध््े ननटदिष्ट्ट केल््यप्रमयणे ववचयरयत 
घ््य्ची होती. तथयवप, पररशशष्ट 2.1.3 मधील तपशीलयप्रमयणे डीपीआरमध््े 
अनुमयननत एमएसएनुसयर फ्लेजक्झबल पेव्हमेंटच््य थर जयडीसयठी आवच्कतेपेक्षय 
जयस्त मयनक देण््यत आले होते. ्यमुळे 18 प्रकल्पयांमध््े ₹ 297.97 कोटीांचय 
अनयवच्क खचि झयलय आहे.  

शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की एकय प्रकरणयत (एम्ू-3) रयष्ट्री् 
महयमयगयिवरून रहदयरी प्रकल्प रस्त्यवर वळवण््यत आली आणण इतर 
प्रकरणयांमध््े, हॅम अांतगित रस्त्यमुळे,  रहदयरी वयढली आणण पररसरयतील रहदयरी 
देखील हॅम रस्त्यवर चयलू लयगली. 

उत्तर मयन्् करण््यसयरखे नव्हते कयरण दरवषी होणयऱ््य वयहतुकीतील वयढीचय 
पांधरय वषयांप्ांतचय ववचयर करून एमएसएची गणनय करण््यत आली होती. तरीही, 
रस्त्यांसयठी टदलेलय थर डीपीआरमध््े अनुमयननत केलेल््यपेक्षय खूपच जयस्त होतय. 
सध््यच््य वयहतुकीच््य सांख््ेच््य पूतितेसयठी कयगदोपिी पुरयवे लेखयपरीक्षणयच््य 
वेळी ककां वय उत्तरयसोबत सयदर केले गेले नयहीत. 

2.8.2 बोली मूल्र्ाांकिात कमतरता असल्र्ािे बोलीदारा द्र्ारा आचथयक क्षमता 
पररपूणय  केल्र्ाशशर्ार् निवर्दा स्र्ीकारणे 

प्रत्ेक हॅम प्रकल्पयसयठी ननटदिष्ट्ट अांदयजे प्रकल्प खचयिकररतय (ईपीसी) ननववदय 
नोटटस मयगवण््यत आली होती ज््यसयठी आरएफपी अांतगित बोलीदयरयांसयठी 
बोलीच््य अटी आणण शतींसह सूचनय नमूद केल््य होत्य. 
आरएफपीच््य कलम 2.2.2 नुसयर, पयितय आणण ्ोग््तय ननकष ननधयिररत करते 
की अगोदरच््य ववत्ती् वषयिच््य शेवटी बोलीदयरयची ककमयन ननव्वळ सांपत्ती 
(आर्थिक क्षमतय) ईपीसीच््य 25 टक्के असेल. ्यचय अथि रयज््यत एखयद््य 
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्ांिणलेय ममळयलेल््य सवि कयमयांच््य एकत्रित ईपीसी ववरूद्ध त्यांची एकूण आर्थिक 
क्षमतय ही आर्थिक क्षमतेच््य पयितेच््य ननकषयांनुसयर सत्यवपत करणे आवच्क 
आहे. पुढे, आरएफपीची अट 2.2.2 (B), ववटहत करते की सांघयच््य प्रत्ेक 
सदस््यची ततकयळ आधीच््य ववत्ती् वषयित ईपीसीच््य 12.5 टक्के ककमयन ननव्वळ 
सांपत्ती असणे आवच्क आहे. 
लेखयपरीक्षणयलय सय.बय.प्र., छिपती सांभयजीनगरमध््े लक्षयत आले की, 
₹ 1157.09 कोटी एकूण ईपीसी असलेली पयच हॅम प्रकल्प बोलीदयर मेससि 
एबीसी मलममटेडलय देण््यत आली (2018) ज््यसयठी तक्ता 4 मध््े (प्रथम पयच 
प्रकरण)े दशिववल््यनुसयर टदलेल््य आरएफपीच््य कलम 2.2.2 नुसयर मयगील 
वषयिमध््े (2017-18) मध््े ककमयन ननव्वळ सांपत्ती ₹ 289.28 कोटी (पयच 
प्रकल्पयांच््य एकूण ईपीसीच््य 25 टक्के) आवच्क होती. पुढे, तक्ता 4 मधील 
तपशीलयनुसयर, त्यच बोलीदयरयलय एकूण ईपीसी ₹ 1982.13 कोटी असलेले 
आणखी दोन प्रकल्प (ए्-ूL1 आणण ए् ू -L2) ज््यत ककमयन ननव्वळ सांपत्ती 
₹ 495.53 कोटी आवच्क होती, ते देण््यत आले (ऑक्टोबर/नोव्हेंबर 2018).  

तक्ता 4: ईपीसी र् निव्र्ळ सांपत्तीसह प्रकल्पाांचा तपशील 
                                                       (₹ कोटीांमध्रे्) 

प्रकल्प क्र. ईपीसी आर्श्र्क निव्र्ळ सांपवत्त कार्ायदेशाची तारीख 
ए्ू -100A* 180.91 45.23 16/04/2018 
ए्ू -100B 207.88 51.97 18/04/2018 
ए्ू -102* 213.11 53.28 18/04/2018 
ए्ू -99* 255.74 63.94 16/04/2018 
ए्ू -98* 299.45 74.86 18/04/2018 
ए्ू -L117 550.77 137.69 30/10/2018 
ए्ू-L2 1431.36 357.84 05/11/2018 
एकूण 3,139.21 784.81  

(स्रोत - सय.बय.ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 
* टीप: ए्ू-100A, ए्ू-102, ए्ू-99 आणण ए्ू-98 हे नमूनय प्रकल्प नयहीत परांतु सवलतधयरकयच््य आर्थिक क्षमतेच््य 
मूल््मयपनयसयठी ववचयरयत घेतल ेगेले.  

ववभयगयने सुरुवयतीलय पयच प्रकल्पयांसयठी बोली स्वीकयरल््य ज््यत मयगील वषयिमध््े 
(2017-18) असलेल््य बोलीदयरयांच््य एकूण ननव्वळ मूल्् ₹ 427.44 कोटीांच््य 
तुलनेत ननव्वळ सांपत्ती आवच्कतय ₹ 289.28 कोटी होती. तथयवप, दोन 
प्रकल्पयांसयठी (ए्ू-L1 आणण ए्ू-L2) ननववदय स्वीकयरतयनय, ववभयगी् 
अर्धकयऱ््यांनी बोलीदयरयच््य आर्थिक क्षमतेचे मूल््यांकन करतयनय आधी टदलेल््य 
कयमयांचय ववचयर केलय नयही. लेखयपरीक्षणयचे अस ेमत आहे की आधीच््य टदलेल््य 
कयमयांचय ववचयर बोलीदयरयच््य सयमूटहक आर्थिक जस्थतीचे मूल््यांकन करण््यसयठी 
करयव्यस हवय होतय. मयगील पयच प्रकल्प आणण त्यनांतरचे दोन प्रकल्प एकत्रित 
करून ₹ 784.81 कोटीची आवच्क ननव्वळ सांपत्ती बोलीदयरयच््य मयगील 

 
17  मेससि एबीसी (जेव्ही) मेससि एक्सवय्झेड 
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वषयिमध््े (2017-18) असलेल््य ₹ 427.44 कोटीांच््य एकूण ननव्वळ सांपत्तीपेक्षय 
खूपच जयस्त होती. अशयप्रकयरे, ऑक्टोबर/नोव्हेंबर 2018 मध््े त्यच बोलीदयरयलय 
कयमे देणे हे आरएफपीमध््े ननटदिष्ट्ट केलेल््य नन्मयांचे उल्लांघन आहे. 

पुढे, ए्-ूL1 प्रकल्पयसयठी एक्सवय्झेड सोबत एबीसी सां्ुक्त उपक्रमयची18 बोली, 
जरी सांघ भयगीदयर  मेससि एक्सवय्झेडची आर्थिक क्षमतय सयदर करण््यत आली 
नव्हती तरी स्वीकयरण््यत आली. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की एक पररपिक जयरी करण््यत आले होत े
(जून 2019) ज््यमध््े असे म्हटले होते की आर्थिक बोलीचे मूल््यांकन करतयनय, 
एकयच बोलीदयरयने बोली लयवलेल््य इतर प्रकल्पयांची ननव्वळ सांपवत्त वजय करून 
ननव्वळ उपलब्लध ननव्वळ सांपवत्त ववचयरयत घेतली पयटहजे. 

2.8.3 रस्तर्ाांचे बाांधकाम र् देखभाल 

सीएच््य कलम 17.1.1 नुसयर, कय्िचयलन कयलयवधी दरम््यन, सवलतधयरक 
करयरयनुसयर प्रकल्प चयलवेल व देखभयल करेल आणण पुढे सीएच््य कलम 
17.2 नुसयर, सवलतधयरक कय्िचयलन कयलयवधी दरम््यन नेहमी खयिी करेल की; 
प्रकल्प सीएच््य सूची-K नुसयर ववटहत केलेल््य देखभयल आवच्कतयांची पुष्ट्टी 
करतो्. 
बयांधकयम आणण कय. व दे. कयलयवधी दरम््यन सीएनुसयर सवलतधयरक रस्त्यांची 
अांमलबजयवणी व देखभयल करतो् हे पयहण््यसयठी ननवडक 42 प्रकल्पयांची 
लेखयपरीक्षणयने ववभयगयांच््य अर्धकयऱ््यांसोबत सां्ुक्त प्रत्क्ष पडतयळणी केली. 
पुढील पररच्छेदयांमध््े चचयि केल््यप्रमयणे प्रत्क्ष पडतयळणी दरम््यन रस्त्यांचय 
कमी वयपर झयल््यची तीन प्रकरणे, सुरक्षक्षततय सुववधयांची खयिी न केल््यची दोन 
प्रकरण,े जोडणीचय अभयव असल््यची आठ प्रकरणे आणण सयत प्रकरणे जेथे ववववध 
रस्त्यांचे भयग खरयब झयल््यचे लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले. 
2.8.3.1 कमकुर्त, अरां द र् अपूणय पुलाांमुळे रस्तर्ाांचा कमी र्ापर 
लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक पूणि झयलेल््य 24 प्रकल्पयांपैकी तीन 
प्रकल्प खयली चचयि केल््यप्रमयणे रस्त्यांमधील कमकुवत व अरुां द पुलयांच््य 
अजस्ततवयमुळे पूणिपणे वयपरयत नव्हते : 

1. प्रकल्प एर्ू-L1 (एर्ू-124) 

हॅम अांतगित बयांधलेल््य रस्त्यच््य पट्ट््यांमध््े ्ेणयरे दोन छोटे पूल पुनबयांधणी 
करण््यत आले नयहीत. हे पूल कमकुवत व खरयब जस्थतीत होते कयरण प्रबमलत 

 
18 हय प्रकल्प एबीसी जेव्ही मेससि एक्सवय्झेडलय देण््यत आलय. एबीसी मलममटेडची ननव्वळ सांपत्ती ₹ 427.44 कोटी 

होती तर मसेसि एक्सवय्झडेची ननव्वळ सांपत्ती सयदर करण््यत आली नव्हती. 
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स्टील उघडे पडले होते जे खयलील छार्ाचचत्राांमध्रे् दशिववल््यप्रमयणे प्रवयशयांसयठी 
सुरक्षक्षत नयही. 

 

 

छार्ाचचत्र - 1 छार्ाचचत्र - 2 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की लहयन पुलयांचे बयांधकयम पूणि करण््यसयठी 
सूचनय जयरी केल््य जयतील. 

2. प्रकल्प एिएसके-55B 

हॅम अांतगित बयांधलेल््य रस्त्यवर सयखळी 8/100 ्ेथील मसांचन कयलव््यवरील 
5.5 मीटरच््य अरुां द पुलयचे रुां दीकरण न केल््यने सुरळीत वयहतुकीत अडथळय 
ननमयिण झयलय. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की लहयन पुलयांचे बयांधकयम पूणि करण््यसयठी 
सूचनय जयरी केल््य जयतील. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की अरुां द पुलयचे रुां दीकरण आणण कमकुवत पुलयांचे 
बयांधकयम न झयल््यमुळे  अखांड वयहतुकीचे उद्टदष्ट्ट सयध्् झयले नयही. 

3. प्रकल्प एिएसके-65  

प्रकल्प एनएसके-65 मधील रस्त्यांच््य सुधयरणेचे कयम दोन वेगवेगळ््य 
रस्त्यांच््य भयगयत ववभयगले गेले होते: एनएसके-65A19 चोपडय ते जळगयव आणण 
एनएसके-65B20 जळगयव ते ्यवल. दोन्ही प्रस्तयववत रस्ते तयपी नदीवरून जयतयत 
जजथे थेट सांपकि  सुननजचचत करण््यसयठी दोन्ही बयजूांनी पूल बयांधयव्यचे होते. 
प्रकल्प 65A मधील 1.575 ककमी आणण प्रकल्प एनएसके-65B मधील 2.40 ककमी 
लयांबीच््य रस्त्यच््य बयांधकयमयसयठी मयगयिर्धकयर तयपी नदीच््य बुडीत क्षेियत रस्ते 
असल््यने अजस्ततवयत नव्हतय हे मयटहत असूनही, हॅम अांतगित रस्ते 
अांमलबजयवणीसयठी (एवप्रल 2019) हयती घेण््यत आले. बयांधण््यत ्ेणयऱ््य 
पुलयसयठी (हॅम प्रकल्प एनएसके-65-A), 24 मटहन््यांच््य ववटहत कयलयवधीत कयम 
पूणि करण््यसह जुलै 2022 मध््े सयविजननक बयांधकयम ववभयगयलय कय्यिदेश 

 
19 चोपडय त ेजळगयव रोड एसएच 40 ची एकूण लयांबी 42.80 ककमी सुधयरण े
20 ्यवल त ेजळगयव 20 ककमी लयांबी सुधयरणे 
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देण््यत आले आणण हॅम प्रकल्प एनएसके-65-B सयठी 12 मटहन््यांच््य ववटहत 
कयलयवधीसह पयटबांधयरे ववभयगयलय जुलै 2021 मध््े कय्यिदेश देण््यत आले आणण 
जून 2023 प्ांत मुदतवयढ देण््यत आली. जरी, दोन्ही हॅम प्रकल्प पूणि झयले 
आणण ऑक्टोबर 2021 पयसून ्य रस्त्यांवर वयहतूक सुरू झयली असली तरी, 
खयलील छार्ाचचत्र 3 मध््े दशिववल््यप्रमयणे पूल पूणि न झयल््यमुळे चोपडय ते 
जळगयव आणण ्यवल त ेजळगयव दरम््यन थेट सांपकि  स्थयवपत होऊ शकलय 
नयही. 

 

छार्ाचचत्र-3-भोकर गार्ातील तापी िदीर्रील पुलाचे अपूणय काम 

(स्रोत: ‘बीम्स’ वेबसयइट)                                              छय्यर्चियची तयरीख: 17 नोव्हेंबर 2023 

अशयप्रकयरे, पुलयच््य बयांधकयमयपूवी हे रस्ते हॅम अांतगित घेतल््यमुळे ववभयगयने 
अांमलबजयवणी केलेल््य रस्त्यच््य कयमयवर कय. व दे.21वर ₹ 7.20 कोटी खचि 
करून सुद्धय जळगयव ते चोपडय/्यवल दरम््यन थेट जोडणीचय अपेक्षक्षत फय्दय 
झयलय नयही. 

शयसनयने ही वस्तुजस्थती मयन्् केली (मयचि 2025) आणण सयांर्गतले की पलुयांचे 
बयांधकयम जून आणण डडसेंबर 2025 प्ांत पूणि होईल. 

2.8.3.2 प्रर्ाशाांच्र्ा सुरक्षक्षततेसाठी अपघात रोधक, तट बांदी, सांरक्षण शभांत 

प्रवयशयांच््य सुरक्षक्षततेसयठी, अपघयत रोधक ककां वय तट बांदीची व््वस्थय सीएच््य 
अनुसूची C नुसयर करयव्यची होती. सां्ुक्त प्रत्क्ष पडतयळणी दरम््यन 
लेखयपरीक्षणयमध््े ननदशिनयस आले की 42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी दोनमध््े, 

प्रवयशयांच््य सुरक्षक्षततेसयठी अपघयत रोधक ककां वय तट बांदीची अांमलबजयवणी झयली 
नयही. 

1. प्रकल्प एिएसके-62 A 

लेखयपरीक्षणयमध््े असे ननदशिनयस आले की सवलतधयरकयने सीएच््य 
अनुसूचीनुसयर ठरयववक कयटच्छेद (टीसीएस) मध््े ववटहत केल््यप्रमयणे दोन्ही 

 
21  ऑक्टोबर 2021 पयसून एवप्रल 2023 प्ांत 
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बयजूांनय मेटल अपघयत रोधकसह22 तट बांदी/सज्जय मभांत23 आणण सांरक्षण मभांत24 
्यांची अांमलबजयवणी केली नयही. स्थळ भेटीचे छय्यर्चि ज््यमध््े डोंगरयळ 
प्रदेशयतून जयणयरय रस्तय आणण रस्त्यच््य एकय बयजूलय खोल दरी असल््यचे 
खयली दशिववण््यत आले आहे. 

 
छार्ाचचत्र - 4 

 
छार्ाचचत्र - 5 

2. प्रकल्प पीएि-32 

ककमी 101/800 त े102/200 आणण ककमी 103/700 ते 104/000 प्ांतच््य 
सयखळीवर, अपघयत रोधक ककां वय सांरक्षण मभांतीची तरतूद करण््यत आली नव्हती. 

शयसनयने तथ््यची पुष्ट्टी केली (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) की जयगेची पररजस्थती, 
स्थयननक व आरओडब्लल््ू समस््यांमुळे अपघयत रोधकयची तरतूद अांमलयत आणतय 
्ेऊ शकली नयही. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की अपघयत रोधक /सांरक्षण मभांत बयांधण््यत न आल््यने 
प्रवयशयांनय धोकय ननमयिण होऊ शकतो. 

2.8.3.3  प्रतर्क्ष पडताळणीमध्रे् रस्तर्ाच्र्ा काही भागाांचे बाांधकाम ि केल्र्ाचे 
निदशयिास रे्णे 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 42 पैकी आठ प्रकल्पयांमध््े  मयगयिर्धकयर, वन 
ववभयगयची मांजुरी उपलब्लध नसल््यमुळे, गयवकऱ््यांचय ववरोध आणण रेल्वे जमीन 
असल््यमुळे रस्त्यचय भयग बयांधण््यत आलय नव्हतय ज््यमुळे खयलील 
तपशीलयनुसयर बयांधकयम सुरू होऊ शकले नयही आणण नांतर बयांधकयमयची लयांबी 
कमी करण््यत आली. 

 
22  सयखळी12/500 त े21/450 
23  सयखळी ककमी 8/400 ते 10/100 
24  सयखळी 5/400 त े8/400 आणण 10/100 त े12/500 
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1. प्रकल्प पीएि-43 

बुरुां गवयडी-मभलवयडी रस्तय, ककमी 42/400 ते 43/100 अपूणि रेल्वे ओव्हर त्रिज 
(आरओबी) मुळे बयांधण््यत आलय नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) वस्तुजस्थतीची पुष्ट्टी केली 
आणण सयांर्गतले की बयांधकयमयची लयांबी कमी करण््यत आली आहे. 

आरओबी पूणि झयल््यमशवय् सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही ही वस्तुजस्थती कय्म 
आहे. 

2. प्रकल्प पीएि-32 

पयरगयव-दौंड, ककमी 78/640 त े 79/180 हय रस्तय मयगयिर्धकयर नसल््यमुळे, 

ग्रयमस्थयांचय ववरोध इत्यदीांमुळे बयांधण््यत आलय नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) वस्तुजस्थतीची पुष्ट्टी केली 
आणण सयांर्गतले की बयांधकयमयची लयांबी कमी करण््यत आली आहे. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की रस्त्यचय तो भयग पूणि झयल््यमशवय् सतत दोन-पदरी 
रस्तय सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही. 

3. प्रकल्प एिएसके-55A 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे जमीन सांपयदनयच््य अभयवी आरओबीच््य 
जोडरस्त्यांचे कयम पूणि न झयल््यमुळे एसएच-27 च््य रस्त्यचे कयम रखडले 
आणण प्रकल्पयलय ववलांब होत आहे. 

 

छार्ाचचत्र -6 एिएसके-55A 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) सयांर्गतले की आरओबीचे 
कयम आतय करतय ्ेणयर नयही कयरण सय.बयां.वव. दसुऱ््य ्ोजनेद्वयरे नवीन पूल 
बयांधत आहे, त्यमुळे कयम कयढून टयकण््यत आले. 

पूल पूणि झयल््यमशवय् सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही अशी वस्तुजस्थती कय्म 
आहे. 
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4. प्रकल्प एिएसके-55 B 

80 मीटर लयांबीचय रस्तय त्यच लयांबीत असलेल््य आरओबीच््य प्रस्तयववत 
बयांधकयमयमुळे पूणि झयलय नयही. 

महयरयष्ट्र शयसनयने उत्तरयत (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) सयांर्गतले की ही लयांबी 
रेल्वे क्रॉमसांग अांतगित ्ेते, म्हणून ती कयढून टयकण््यत आली आहे. 

आरओबी पूणि झयल््यमशवय् सांपकि  स्थयवपत होणयर नयही अशी वस्तुजस्थती कय्म 
आहे. 

5. प्रकल्प एर्ू-107, एर्-ू108 आणण एर्ू-114 

3.310 ककमी (ए्ू-107), 5.20 ककमी (ए्ू-108) आणण 3.10 ककमी (ए्ू-114) 
चे रस्ते वन ववभयगयच््य मांजुरी अभयवी बयांधण््यत आले नयही. 

6. प्रकल्प एर्ू-105 

न््ू ग्रीनफील्ड अलयइनमेंट प्र.रय.म.-16 चय 8.50 ककमी रस्तय जमीन 
अर्धग्रहणयच््य अभयवी बयांधण््यत आलय नयही. 

2.8.3.4  प्रतर्क्ष पडताळणी दरम्र्ाि रस्तर्ाांची देखभाल ि केल्र्ाचे निदशयिास 
आले 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी सयत मध््े, सा्ं ुक्त 
प्रत्क्ष पडतयळणी दरम््यन खयलील तपशीलयनुसयर रस्त्यचे अनेक भयग खरयब 
झयल््यचे ननदशिनयस आले : 

1. प्रकल्प एिएसके-55B 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे मसमेंट कयँक्रीटच््य रस्त्यवर 0/000 त े
0/700 प्ांतच््य सयखळीत भेगय ननदशिनयस आल््य जेव्हयकी 29/000 त े34/000 
प्ांतच््य  कॅरेजवेमध््े खरयबी ननदशिनयस आली: 

 

छार्ाचचत्र -7 एिएसके-55B 
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2. प्रकल्प पीएि 45 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयण े कॅरेज वेमध््े खरयबी ननदशिनयस आली 
आणण असमयन पॅचवकि  ननदशिनयस आले. 

 

छार्ाचचत्र -8 पीएि 45 

3. प्रकल्प एिएजी-147 
खयलील छार्ाचचत्राांमध्रे् दशिववल््यप्रमयण ेकयही सयखळ््यांवर चयकयांच््य मयगयिवर 
रटटांग आणण जस्लपेज ननदशिनयस आले: 

 

 

छार्ाचचत्र -9 एिएजी-147 छार्ाचचत्र -10 एिएजी-147 

4 प्रकल्प एिएसके-55A 

खयलील छार्ाचचत्राांमध्रे् दशिववल््यप्रमयण ेरस्त्यच््य रुां दीकरणयच््य भयगयत खरयबी 
ननदशिनयस आली: 

 

 

छार्ाचचत्र -11 एिएसके-55A  छार्ाचचत्र -12 एिएसके-55A  

5. प्रकल्प एएम-77 

कॅरेजवेवर खड्डे आणण रीसरफेमसांगचे पॅचेस ननदशिनयस आले जे खयलील 
छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयण ेननकृष्ट्ट दजयिचे कयम दशिववतयत: 
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छार्ाचचत्र -13 एएम-77 

6. प्रकल्प एिएजी-141 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे कॅरेजवेच््य ववववध टठकयणी पषृ्ट्ठभयगयवर 
खळगे, खड्डे आणण ककरकोळ भेगय आढळल््य ज््यवरून 0/800 ककमी ते 24/500 
ककमी सयखळी दरम््यन अ्ोग्् कयम टदसून ्ेते: 

 

छार्ाचचत्र -14 एिएजी-141 

7. प्रकल्प एिएसके-56 

खयलील छार्ाचचत्रामध्रे् दशिववल््यप्रमयणे प्रमयण,े 21.41 ककमी अांतरयवर चयक 
मयगयिवर अॅलीगेटर ककां वय मॅप कॅ्रककां ग आणण स्लीपेज ननदशिनयस आले : 

 

छार्ाचचत्र -15 एिएसके-56 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की दरुुस्ती करण््यत आली होती. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की सवलतधयरकयने कय. व दे.कयलयवधीत सीए नुसयर 
रस्त्यची देखभयल केलेली नयही. 
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चाांगल्र्ा पद्धती 

अष्ट्टववनय्क दशिन म्हणजे महयरयष्ट्रयतील मोरगयव, मसद्धटेक, रयांजणगयव, ओझर, 

लेण््यद्ी, थेऊर, पयली आणण महयड ्ेथील गणपतीच््य आठ मांटदरयांचे तीथिक्षेि हो्. 
अष्ट्टववनय्क मांटदरयांनय भेट देण््यसयठी लयगणयरे एकूण अांतर 606 ककमी आहे 
जे अष्ट्टववनय्क दशिन पूणि करण््यसयठी सयधयरणपणे 2-3 टदवस लयगतयत. 

्य अष्ट्टववनय्क मांटदरयांनय जोडण््यसयठी पीएन 31, 32, 33, 34 आणण 35 हे हॅम 
प्रकल्प घेण््यत आले. प्रकल्प पूणि झयल््यनांतर, अष्ट्टववनय्क दशिनयसयठी प्रवयसयचय 
वेळ कमी होऊन 13 तयस व 30 ममननट इतकय झयलय. 

2.9  आचथयक व्र्र्स्थापि 

नतसरे लेखयपरीक्षण उद्टदष्ट्ट सवलत करयरयत सवलतधयरकयांनय प्रदयन करण््यच््य 
्ांिणेसयठी नमूद केलेल््य अटी व शतींचे कयटेकोरपणे अनुपयलन करण््यत आले 
होते की नयही ्यचे मूल््यांकन करणे हे होते. 

लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील पररच्छेदयांमध््े केली आहे: 

2.9.1 सर्लतधारकाांिा वर्लांबािे प्रदाि केल्र्ाबद्दल ₹ 4.65 कोटीांच्र्ा 
व्र्ाजाचा टाळता रे्ण्र्ाजोगा खचय 

सीएचय कलम 23 बयांधकयम व देखभयल कयलयवधी दरम््यन अनुक्रमे टप्प््यची व 
अॅन््ुइटी प्रदयनयची पद्धत व प्रमयण ननजचचत करते. पुढे, अनुच्छेद 41.4 असे 
नमूद करते की ववननटदिष्ट्ट कयलयवधीपेक्षय जयस्त ववलांब झयल््यस, कसुरवयर पक्ष 
ववलांबयच््य कयलयवधीसयठी दैनांटदन सरयसरी बँक दरयपेक्षय चयर टक्के जयस्त दरयने 
व््यज प्रदयन करेल आणण कय्िसमयप्ती ्यसह करयरयच््य अांतगित पक्षयांच््य 
अर्धकयरयांच््य पूविग्रहयमशवय् वसुली असेल. 

42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी तीन25 मध््े लेखयपरीक्षणयलय ननदशिनयस आले की 
महयरयष्ट्र शयसनयद्वयरे कमी/ववलांबयने ननर्ध जयरी केल््यमुळे अांमलबजयवणी 
करणयरे सय.बय.ववभयग ववटहत मुदतीच््य आत सांबांर्धत सवलतधयरकयांनय टप्प््यचे 
आणण अॅन््ुइटीचे प्रदयन करण््यत अप्शी ठरले. पररणयमी, ववलांत्रबत प्रदयनयसयठी 
सवलतधयरकयांनी व््यजयचय दयवय केलय होतय आणण तक्ता 5 मधील तपशीलयनुसयर 
सय.बय. ववभयगयांनी ते प्रदयन केले होते. 

 
25  एएम-77(2019-20, मयगणी-54.14 कोटी, जयरी-49.06) (2020-21, मयगणी-25.10, जयरी-6.11) (2021-22, 

मयगणी-76.66, जयरी-53.58) (2022-23, मयगणी-19.41, जयरी-12.29) एएम-78ए (2019-20, मयगणी-21.60, 
जयरी-21.26), एनएसके-65 (2019-20, मयगणी-61.50, जयरी-61.26) (2020-21, मयगणी-22.29, जयरी-22.29) 
(2021-22, मयगणी-66.37, जयरी-66.37) 
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तक्ता 5: वर्लांब्रबत प्रदािासाठी ददलेले व्र्ाज 

प्रकल्प अांमलबजार्णी 
करणारा सा.बा. 
वर्भाग 

बाांधकाम कालार्धी व्र्ाज अॅन्रु्इटी प्रदाि व्र्ाज 
वर्लांबाचा 
पल्ला 

ददर्साांमध्रे् 

प्रदाि केलेल्र्ा 
व्र्ाजाची रक्कम 
(₹ लाखाांमध्रे्) 

वर्लांबाचा 
पल्ला ददर् 
साांमध्रे् 

प्रदाि केलेल्र्ा 
व्र्ाजाची रक्कम 
(₹ लाखाांमध्रे्) 

एएम-77 वयमशम 28 to 363 132.48 7 to 79  18.27 

एएम-78 A वयमशम 4 to 74 11.86 - - 

एनएसके-65 जळगयव 10 ते 347 

302.86 - - 

एकूण 447.2(A) 
 

18.27(B) 
एकूण बेरीज (A+B) 465.47   

(स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 

शयसनयने ही वस्तुजस्थती मयन्् केली आणण सयांर्गतले (मयचि 2025) की भववष्ट््यत 
व््यज प्रदयन टयळण््यसयठी ्ोग्् ती कयळजी घेतली जयईल. 

2.9.2 सर्लतधारकाांिा जास्त प्रदाि 

एमसीएचय कलम 23, सवलतधयरकयांनय प्रदयने देण््यबयबत ववववध तरतुदी अमभप्रेत 
करते, ज््यमध््े बयांधकयम कयलयवधी दरम््यनचे टप्पय प्रदयने, पूणितव खचयिची गणनय 
करणे आणण अॅन््ुइटीमध््े द््यव्यच््य उविररत पूणितव खचयिची गणनय करणे 
समयववष्ट्ट आहे. त्यत अॅन््ुइटीचे प्रदयन, त्यवर व््यज लयगू करणे, कय. व दे. 
खचयिचे प्रदयन आणण ककां मत ननदेशयांक गुणकयची (पीआ्एम) ची रचनय देखील 
समयववष्ट्ट आहे. 

पुढील पररच्छेदयत चचयि केल््यप्रमयणे लेखयपरीक्षणयत चयचणी-तपयसणी केलेल््य 
प्रकल्पयांमध््े जयस्तीच््य प्रदयनयच््य घटनय ननदशिनयस आल््य: 

2.9.2.1 अॅन्र्ुइटी आणण व्र्ाजाचे जास्तीचे प्रदाि 

कलम 23.6.2 पररभयवषत करते की उविररत पूणितव खचि म्हणज ेसवलत करयरयच््य 
कलम 23.6.1 मध््े ववटहत पद्धतीनुसयर गणनय केल््य जयणयरे पूणितव खचि, 
उण े बयांधकयम कयलयवधीत प्रदयन केलेली रक्कम, जी व््यवसयन्क कय्िचयलन 
तयरखेपयसून (सीओडी) 10 वषयांच््य कयलयवधीत ववटहत टक्केवयरीच््य दरयने 
द्विवाद्वषिक हप्त्यांमध््े (अॅन््ुइटी प्रदयने) दे् व प्रदे् असेल.  

पुढे, सीएच््य कलम 23.6.4 नुसयर, ्ेथे प्रदे् असलेले प्रत्ेक द्विवाद्वषिक हप्ते दे् 
व््यजयसह प्रदयन केले जयतील आणण पूणितव खचयिच््य कमी होणयऱ््य मशल्लक 
रकमेवर लयगू बँक दरय इतकय व््यज दर अर्धक तीन टक्के दरयने प्रदे् असतील. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की पररशशष्ट 2.1.4 मध््े दशिववल््यप्रमयणे 
24 पूणि झयलेल््य ननवडक प्रकल्पयांपैकी तीन26 मध््े चुकीचय पूणितव खचि, 

 
26 एम्ू-02, एम्ू-03 आणण ए्ू-106 
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बयांधकयमयदरम््यन केलेल््य प्रदयनयचे कमी समय्ोजन व अॅन््ुइटीवर प्रदे् 
व््यजयची गणनय करतयांनय चुकीचय व््यजदर लयगू केल््यमुळे  ₹ 2.47 कोटीांचे 
अनतररक्त अॅन््ुइटी प्रदयन आणण ₹ 19.80 कोटीांचे अनतररक्त व््यज प्रदयन 
करण््यत आले. 

शयसनयने दोन प्रकरणयांमध््े उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की सवलतधयरकयलय 
अनवधयनयने जयस्तीचे प्रदयन करण््यत आले होते आणण सवलतधयरकयलय 
वसुलीसयठी पि पयठवण््यत आले आहे. ननगिमन बठैकीमध््े शयसनयने सयांर्गतले 
(मयचि 2025) की वसुलीचय तपशील लवकरच सयदर केलय जयईल. ए्ू 106 
प्रकल्पयच््य सांदभयित, ववभयगयने पुढे उत्तर टदले (जून 2025) की रक्कम पुढील 
अॅन््ुइटी प्रदयनयतून वसूल केली जयईल. 

2.9.2.2  ककां मत निदेशाांकाच्र्ा चुकीच्र्ा रचिेमुळे ककां मत फरकासाठी ₹ 1.02 
कोटीांचे अनतररक्त प्रदाि 

एमसीएच््य कलम 23.2 नुसयर, ककां मत ननदेशयांकयतील फरक दशिववण््यसयठी 
ननटदिष्ट्ट बीपीसी वेळोवेळी सुधयररत केलय जयईल. प्रयर्धकरण बोली तयरखेपूवीची 
सांदभि ननदेशयांक तयरीख आणण बीजकयच््य तयरखेपूवीची सांदभि ननदेशयांक तयरीख 
्यदरम््यन होणयऱ््य ककां मत ननदेशयांकयतील फरकयची गणनय करेल आणण 
सुरुवयतीच््य म्हणजे "ककां मत ननदेशयांक गुणक" (पीआ्एम) चय गुणक म्हणून 
नांतरच््यलय व््क्त करेल. बयांधकयम कयलयवधीत सवलतधयरकयने प्रयर्धकरणयलय 
सयदर करयव्यचे सवि बीजक बीपीसीच््य सांबांर्धत प्रमयणयचय आणण बीजकयच््य 
तयरखेलय लयगू असलेल््य पीआ्एमचय गुणयकयर असेल. पुढे, कलम 42.1, ककां मत 
ननदेशयांकयत डब्लल््ूपीआ्च््य27 70 टक्के आणण सीपीआ्28 (आ्डब्लल््ू) च््य 
30 टक्के समयवेशयची तरतूद करते. पुढे, कलम 23.3.1 नुसयर, ककां मत ननदेशयांक 
गुणकयसयठी समय्ोजजत केलेली बोली प्रकल्प खचयिची 60 टक्के रक्कम, कलम 
23.4 च््य तरतुदीांनुसयर बयांधकयम कयलयवधी दरम््यन प्रत्ेकी 12 टक्के अशय 
पयच समयन हप्त्यांमध््े सवलतधयरकयलय दे् आणण प्रदे् असेल. 

ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी एकय (एनएजी-136) प्रकल्पयच््य सांदभयित लेखयपरीक्षणयत 
ननदशिनयस आले की, ववभयगयने सवलत करयरयत डब्लल््ूपीआ्च््य 60 टक्के आणण 
सीपीआ्च््य 40 टक्के लयगू करून सवलतधयरकयलय ककां मत वयढीमुळे 
₹ 14.87 कोटीांचे प्रदयन केले, जे एमसीएमध््े ववटहत ककां मत ननदेशयांकयच््य 

 
27  डब्लल््ूपीआ् 2: बीजक तयरखेच््य आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी घयऊक ककांमत ननदेशयांक डब्लल््ूपीआ्1 बोली तयरखेच््य 

आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी घयऊक ककांमत ननदेशयांक 
28  सीपीआ्2: बीजक तयरखेच््य आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी ग्रयहक ककांमत ननदेशयांक (औद््ोर्गक कयमगयर) 

सीपीआ्1: बोली तयरखेच््य आधीच््य सांदभि ननदेशयांकयसयठी ग्रयहक ककांमत ननदेशयांक (औद््ोर्गक कयमगयर) 
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रचनेपयसून ववचलनयत होते. तक्ता-6 मधील तपशीलयप्रमयणे एमसीएनुसयर प्रदे् 
ककां मत वयढीची ₹ 13.85 कोटी इतकी गणनय झयली. 

तक्ता-6: ककां मत निदेशाांकाच्र्ा चुकीच्र्ा रचिेमुळे ककां मत फरकाचे जास्तीचे प्रदाि  

एवप्रल 2019 ते मे 2023 
(₹ कोटीांमध्रे्) 

एमएस बीपीसी डब्लल्रू्पीआर्2/ 
डब्लल्रू्पीआर्1 

सीपीआर्2/ 
सीपीआर्1 

एबीपीसी29 पीई=12% 
(एबीपीसी-बीपीसी) 

1 2 3 4 5 = (2*70%*3)+ 

(2*30%*4) 

6 

पीएम-01 133.95 1.03 1.20 144.80 1.30 

पीएम -02 133.95 1.04 1.20 145.74 1.41 

पीएम -03 133.95 1.31 1.44 180.70 5.61 

पीएम -04 133.95 1.29 1.47 180.03 5.53 

पीई =A 13.85 

प्रदाि केलेली पीई=B 14.87 

अनतररक्त पीई =B-A 1.02 

(स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 

अशयप्रकयरे, सीएमध््े ववचयरयत घेतलेल््य ककां मत ननदेशयांकयच््य चुकीच््य रचनेमुळे, 

चौथ््य टप्प््यप्ांत ककां मतीतील फरकयमुळे सवलतधयरकयलय ₹ 1.02 कोटीची 
(₹ 14.87 - ₹ 13.85 कोटी) अनतररक्त रक्कम प्रदयन करण््यत आली. 
ननगिमन बैठकीदरम््यन, शयसनयने मयन्् केले (मयचि 2025) की एकय प्रकरणयत 
चुकून ककां मत ननदेशयांकयची चुकीची रचनय स्वीकयरण््यत आली. 

2.9.2.3 समार्ोस्जत बीपीसीसाठी कराराच्र्ा अटीच्र्ा पररशशष्टामुळे 
सर्लतधारकाला जास्तीचे प्रदाि 

सीएच््य कलम 23.2 नसुयर, ककां मत ननदेशयांकयतील फरक दशिववण््यसयठी ननटदिष्ट्ट 
बीपीसी वेळोवेळी सुधयररत केले जयईल. प्रयर्धकरण ननटदिष्ट्ट सूियनुसयर ककां मत 
ननदेशयांकयतील फरकयची गणनय करेल आणण ते ककां मत ननदेशयांक गुणक 
(पीआ्एम) म्हणून व््क्त करेल. बयांधकयम कयलयवधीसयठी आणण त्यसांबांधयत 
सवलतधयरकयने प्रयर्धकरणयलय सयदर करयव्यचे सवि बीजक बीपीसीच््य सांबांर्धत 
प्रमयणयचय आणण लयगू पीआ्एमचय गुणयकयर असेल. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की सय.बयां. प्रदेश, कोकणने सीएच््य कलम 23.2 
च््य सांदभयित एक पररमशष्ट्ट जयरी केले होते, ज््यमध््े त्रबटुमेन, मसमेंट आणण स्टील 
्य सयटहत्यांकररतय ककां मत वयढीच््य प्रदयनयसयठी एमसीएचे उल्लांघन करून एक 
स्वतांि सूि ननटदिष्ट्ट केले होते. प्रदेशयने स्वतांि सूि स्वीकयरल््यमुळे 
सवलतधयरकयलय खयली चचयि केल््यप्रमयणे जयस्तीचे प्रदयन झयले: 

 
29  समय्ोजजत बोली ककांमत बीपीसी *{(डब्लल््ूपीआ् ककांमत ननदेशयांकयच््य 70% म्हणजेच डब्लल््ूपीआ्2/ 

डब्लल््ूपीआ्1)+ (सीपीआ् ककांमत ननदेशयांकयच््य 30% म्हणजेच सीपीआ्2/ सीपीआ्1)} मोजली जयते. 
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a) ककां मत र्ाढीर्र ₹ 22.49 कोटीांचे अनतररक्त प्रदाि 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की सय.बयां. प्रदेश कोकण ्ेथील सहय ननवडक 
प्रकल्पयांपैकी चयरमध््े, पररमशष्ट्टयद्वयरे सीएमध््े बदल झयल््यमुळे, तक्ता 7 मध््े 
दशिववल््यप्रमयणे ककां मत वयढीची रक्कम ₹ 22.49 कोटीांनी वयढली होती.  

तक्ता 7: ककां मत र्ाढीचे अनतररक्त प्रदाि 
(₹ कोटीांमध्रे्) 

प्रकल्प क्र. वर्भागाचे िार् एमसीएिुसार 
प्रदाि 

करार्र्ाची पीई 

ब्रबटुमेि, शसमेंट र् स्टीलच्र्ा 
पीईसह अद्र्ति टप्प्र्ापर्यन्त 

वर्भागािे प्रदाि केलेली एकूण पीई 

अनतररक्त 
प्रदाि 

एम्ू-06 कय.अ., सय,बयां. वव.-2, ठयण े 6.40 9.42 3.02 

 एम्ू -04 कय.अ., सय,बयां. वव.-2, ठयण े 7.30 10.82 3.52 

 एम्ू -170 कय.अ., सय,बयां. वव., अमलबयग 10.66 20.68 

10.02 

 एम्ू -174 कय.अ., सय,बयां. वव., महयड 11.35 17.28 5.93 

 एकूण 35.71 58.20 22.49 

(स्रोत - सय.बयां. ववभयगयांनी टदललेी मयटहती) 

सवलतधयरकयांनय सीए नुसयर दे् असलेल््य ₹ 35.71 कोटीांच््य तुलनेत ककांमत 
वयढीसयठी ₹ 58.20 कोटी प्रदयन करण््यत आले. सवलत करयरयत पररमशष्ट्ट जयरी 
करण््यसयठी शयसनयची मयन््तय अमभलेख््यवर ननदशिनयस आली नयही. 

b) शशल्लक खचायचे अनतररक्त निधायरण 

सीएच््य कलम 23.6.1 आणण 23.6.2 नुसयर, उविररत पूणितव खचि पररभयवषत 
केले आहे की पूणितव खचि वजय बयांधकयम कयलयवधीत प्रदयन केलेली रक्कम, जी 
व््यवसयन्क कय्िचयलन तयरखेपयसून (सीओडी) 10 वषयांच््य कयलयवधीत ववटहत 
टक्केवयरीच््य दरयने द्वववयवषिक हप्त्यांमध््े (अॅन््ुइटी प्रदयने) दे् आणण प्रदे् 
असेल.  

प्रकल्प एम्ू-04 आणण एम्ू-06 मध््े लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 
पूणितव खचयिची अनुक्रमे ₹ 131.03 कोटी आणण ₹ 112.86 कोटी इतकी गणनय 
करण््यत आली. अॅन््इुटीसयठी उविररत खचि ₹ 54.37 कोटी आणण 
₹ 46.74 कोटी होतय. तथयवप, सवलतधयरकयलय अॅन््ुइटी प्रदयने म्हणून प्रदे् 
असलेल््य उविररत पूणितव खचयिची गणनय करतयनय, ववभयगयने त्रबटुमेन, मसमेंट व 
स्टीलसयठी एम्ू-04 मध््े ₹ 4.32 कोटीांच््य आणण एम्-ू06 मध््े 
₹ 3.67 कोटीांच््य प्रदयन केलेल््य ककां मती वयढीच््य घटकयचे समय्ोजन केले नयही 
ज््यमुळे अॅन््ुइटी प्रदयनयसयठी मशल्लक पूणितव खचयिचे जयस्त ननधयिरण झयले. 

शयसनयने सयांर्गतले (डडसेंबर 2024) की ् य सयटहत्यांचय दर असयमयन््पणे बदलतो 
हे लक्षयत घेऊन, ननणि्  घेण््यत आलय आणण मु.अ. कय्यिल्यने पररमशष्ट्ट जयरी 
केले. हे उत्तर मयन्् नयही कयरण हे नमूनय सवलत करयरयपयसून ववचलन होते. 
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शयसनयने पुढे सयांर्गतले (मयचि 2025) की सवि मु.अ. लय सूचनय जयरी केल््य 
जयतील जेणेकरून शयसनयच््य मांजुरीमशवय् एमसीएमध््े कोणतयही बदल केलय 
जयऊ न्े.  

2.9.3 कार्यनिष्पादि सुरक्षा वर्लांबािे सादर करण े

सीएच््य कलम 9.1.1 नसुयर, सवलतधयरकयने सीएवर स्वयक्षरी केल््यपयसून 90 
टदवसयांच््य30 आत बीपीसीच््य पयच टक्के दरयने अपररवतिनी् आणण त्रबनशति बँक 
हमीच््य स्वरूपयत कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षय (पीएस) सयदर करणे आवच्क आहे. जर 
सवलतधयरक 90 टदवसयांच््य आत आवच्क पीएस प्रदयन करण््यत अ्शस्वी 
ठरलय तर तो बोली सुरक्षय रकमेच््य म्यिदेप्ांत ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी 
पीएसच््य 0.3 टक्के दरयने गणनय केलेल््य रकमेची नुकसयनभरपयई देईल. 

लेखयपरीक्षणयत असे ननदशिनयस आले की 42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी 8 मध््े, 
तक्ता-8 मध््े दशिववल््यप्रमयणे ननधयिररत तयरखेपयसून नऊ टदवस ते 426 
टदवसयांच््य ववलांबयने पीएस सयदर करण््यत आली. 

तक्ता-8: कार्यनिष्पादि सुरक्षा वर्लांबािे सादर करणे 
 

हॅम प्रकल्पाचे 
िार् 

अांदाजीत 
प्रकल्प 
ककां मत 
(ईपीसी) 

कार्यनिष्पादि 
सुरक्षा सादर 
करण्र्ाची 

प्रतर्क्ष तारीख 

कार्यनि
ष्पादि 
सुरक्षेची 
रक्कम 

सीएच्र्ा 
स्र्ाक्षरीची 
तारीख 

कार्यनिष्पादि 
सुरक्षेची निर्त 
तारीख म्हणजे 

सीएच्र्ा 
स्र्ाक्षरीच्र्ा 
तारीखेपासूि 
90 ददर्सात 

कार्यनि
ष्पादि 
सुरक्षा 
सादर 

करण्र्ात 
वर्लांब 
(ददर्स) 

आकारार्र्ाची 
िुकसाि 
भरपाई 

निवर्दा सुरक्षा  
म्हणजे 

ईपीसीच्र्ा 1 
टक्का 

र्सूल 
करार्र्ाची 
िुकसािभर
पाई निवर्दा 
सुरक्षेच्र्ा 
मर्ायदेपरं्त   

1 2 

(₹ 
कोटीमध्र्े) 

3 4 

(₹ 
कोटीमध्र्े) 

5 6 7 8 = (4*7*0.3 
टक्के) 

(₹ कोटीमध्र्े) 

9 = (2 चा 1 
टक्का) 

(₹ कोटीमध्र्े) 

10  

(₹ कोटी 
मध्र्े) 

एिएसके–56 139.00 30.01.2019 7.63 18.08.2018 16.11.2018 75 1.72 1.39 1.39 

पीएि-38 162.18 21.02.2019 8.75 14.08.2018 12.11.2018 101 2.65 1.62 1.62 

एिएसके-68 108.82 01.12.2018 5.63 24.08.2018 22.11.2018 09 0.15 1.09 0.15 

एिएजी-137 158.30 05.08.2020 7.60 08.03.2019 06.06.2019 282* 6.43 1.58 1.58 

एिएजी-139 200.22 12.06.2019 11.0031 15.10.2018 13.01.2019 150 4.95 2.00 2.00 

एरू्-100B 207.88 05.03.2019 9.27 13.08.2018 11.11.2018 114 3.17 2.08 2.08 

एिएजी-141 94.91 29.12.2018 5.31 21.09.2018 20.12.2018 09 0.14 0.95 0.14 

पीएि-163 209.40 21.05.2020 10.99 26.11.2019 24.02.2020 19* 0.63 2.09 0.63 

एकूण 19.84  9.59 

स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 
*कोववड कयलयवधी टदवस वगळण््यत आले 

तथयवप, पीएस सयदर करण््यस ववलांब झयल््यमुळे आवच्क असलेले 
₹ 9.59 कोटीांचे नुकसयनभरपयई सवलतधयरकयांकडून वसूल केले गेले नयही. 

 
30  ववभयगयच््य 31 ऑक्टोबर 2018 च््य पियनुसयर 30 टदवसयांवरून 90 टदवसयांप्ांत वयढवली. 
31  ₹ 5.00 कोटी, ₹ 5.00 आणण ₹ 1.00 कोटी कररतय अनुक्रमे 1. 03541LG001619, 2. 03541LG001819 आणण 3. 

62951LG000619/ टदनयांक; 12.06.2019.  
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शयसनयने मयन्् केले (मयचि 2025) आणण उत्तर टदले की हे प्रकरण पडतयळले 
जयईल व लेखयपरीक्षणयलय सूर्चत केले जयईल. 

2.9.4  एस्क्रो कराराची वर्लांब्रबत अांमलबजार्णी र् सर्लतधारकाद्र्ारे एस्क्रो 
खातर्ात इस्क्र्टीचे अप्रदाि/कमी प्रदाि 

सीएच््य कलम 4.1.3 नुसयर, ्य करयरयच््य तयरखेपयसून 150 टदवसयांच््य 
कयलयवधीत सवलतधयरकयने पूणि करणे आवच्क असलेल््य पूविअटी पूणि 
करयव्यच््य होत्य. ‘एस्क्रो करयर’ ची अांमलबजयवणी आणण खरेदी ही पूविअटीांपैकी 
एक आहे, जी पूणि करणे आवच्क आहे, अन््थय, ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी 
कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षेच््य 0.3 टक्के दरयने अर्धकतम बोली सुरक्षेप्ांत 
सवलतधयरकयद्वयरे कलम 4.3 अांतगित नुकसयनभरपयई प्रदे् आहे. पुढे, सीए नुसयर, 

सवलतधयरक व शयसन ्यांनी प्रकल्पयशी सांबांर्धत सवि ननधी बँकेकडे असलेल््य 
एस्क्रो खयत्यत जमय करयवय. प्रकल्पयच््य बयांधकयमयचय सवि खचि एस्क्रो खयत्यतून 
करयव्यचय होतय. तथयवप, दोन32 प्रकल्पयांमध््े सवलतधयरकयने थेट गुांतवणूक एस्क्रो 
खयत्यतून न पयठवतय केली आणण ननवडक 13 प्रकल्पयांमध््े33 एस्क्रो खयत्यत 
इजक्वटी जमय करण््यस ववलांब केलय हे लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले. 
लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक 42 पैकी चयर प्रकल्पयांमध््े, एस्क्रो 
करयर 52 टदवसयांपयसून त े428 टदवसयांच््य ववलांबयने ननष्ट्पयटदत करण््यत आलय. 
तथयवप, एस्क्रो करयरयच््य ववलांत्रबत अांमलबजयवणीमुळे तक्ता-9 मधील 
तपशीलयप्रमयणे सय.बयां. ववभयगयने ₹ 7.32 कोटीांची नुकसयनभरपयई 
सवलतधयरकयकडून वसूल केली नयही. 

तक्ता-9: एस्क्रो कराराची वर्लांबािे अांमलबजार्णी 
प्रकल्प क्र. ईपीसी एस्क्रो 

कराराची 
निर्त तारीख 
(सीए पासूि 
150 ददर्स) 

एस्क्रो 
कराराची 
तारीख 

वर्लांब 
(ददर्साांमध्रे्) 

कार्यनि
ष्पादि 
सुरक्षेची 
रक्कम 

आकारार्र्ाची 
िुकसािभरपाई 
(कार्यनिष्पादि 
सुरक्षेच्र्ा 0.3 
टक्के/ ददर्स) 

निवर्दा सुरक्षा  
म्हणजे ईपीसी 
च्र्ा 1 टक्का 

र्सूल करार्र्ाची 
िुकसािभरपाई 
निवर्दा सुरक्षेच्र्ा 

मर्ायदेपर्तं   

(1) (2) 

(₹ 
कोटीमध्रे्) 

(3) (4) (5)=(4)-(3) (6) 

(₹ 
कोटीमध्रे्) 

(7)=((6) *5 चे 
0.3%) 

(₹ कोटीमध्रे्) 

(8)= (2) चे 
1% 

(₹ कोटीमध्रे्) 

(9) 

(₹ कोटीमध्रे्) 

एम्ू-02 218.00 26-01-2019 25-09-2020 428* 10.88 13.97 2.18 

2.18 

एम्ू-03 180.00 26-01-2019 08-05-2019 102 9.05 2.77 1.8 

1.80 

ए्ू-106 181.96 11-05-2019 02-07-2019 52 11.25 1.76 1.82 1.76 

एनएजी-137 158.30 05-08-2019 07-08-2020 222* 7.60 5.06 1.58 1.58 

एकूण 7.32 

(स्रोत: सय.बयां. ववभयगयांनी टदलेली मयटहती) 
*कोववड कयलयवधी टदवस वगळण््यत आले 

 
32  एनएजी-147 व एनएसके-65 
33  पीएन-28, पीएन-32, पीएन-33, पीएन-34, पीएन-163, पीएन-43, पीएन-45, ए्ू L-1, ए्ू L-2, एनएसके-56, 

पीएन-36, पीएन-38 व एनएसके-68, 
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एम्ू-02 आणण 03 च््य सांदभयित शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024) की 
लेखयपरीक्षणयने अनवधयनयने वेगवेगळ््य तयरखय ववचयरयत घेतल््य आहेत असे 
टदसते. ्य दोन्ही प्रकरणयांमध््े एस्क्रो करयर 30 ऑक्टोबर 2018 रोजी स्वयक्षरीत 
करण््यत आलय. 
जरी सवलतधयरकयने दोन्ही प्रकल्पयांसयठी बँक ऑफ महयरयष्ट्रमध््े एस्क्रो खयते 
ऑक्टोबर 2018 मध््े उघडले होते तरी, त्रिपक्षी् एस्क्रो करयरयांची प्रत 
लेखयपरीक्षणयलय देण््यत आली नव्हती. मे 2019 मध््े एम्ू-03 प्रकल्पयसयठी 
आणण सप्टेंबर 2020 मध््े एम्-ू-02 प्रकल्पयांसयठी कॅथोमलक सीरर्न बँकेसोबत 
प्रत्क्ष एस्क्रो करयर ननष्ट्पयटदत करण््यत आले. 
शयसनयने  पुढे उत्तर टदले (मयचि 2025) की प्रकल्पयांमध््े (ए्-ू106) वसुली केली 
गेली आणण आवच्क असल््यस, उविररत प्रकरणयांमध््े वसुली केली जयईल. 

2.9.5 सुसज्जता अचिमाच्र्ा प्रदािात र् र्सुलीत निदशयिास आलेल्र्ा 
अनिर्शमतता 

सीएच््य कलम 23.8 नुसयर, सवलतधयरकयलय सुसज्जतय अर्ग्रम (एमए) म्हणून 
बीपीसीच््य 10 टक्के अर्ग्रम रक्कम प्रत्ेकी पयच टक्के अशय दोन हप्त्यांमध््े 
देण््यत ्यवी. तथयवप, दसुरय हप्तय नन्ुक्त तयरखेपयसून 60 टदवसयांनांतर कधीही 
प्रदयन करण््यत ्यवय. एमएवरील व््यजदर बँक दरयइतकय असेल, जो दरवषी 
चक्रवयढीत वयढेल. एमए चयर समयन हप्त्यांमध््े वसूल केलय जयईल आणण चौथ््य 
हप्त्यच््य वसूलीच््य तयरखेपयसून 120 टदवसयांच््य मुदतीनांतर त्यवरील व््यज 
पयचवय आणण शेवटचय हप्तय म्हणून वसूल केलय जयईल.  

ननवडक 42 पैकी सयत प्रकल्पयांमध््े चुकीचय व््यजदर लयगू केल््यमुळे, वयवषिक 
व््यज चक्रवयढीत न कयढल््यमुळे आणण व््यजयसह एमए वसूल होईप्ांत सांपूणि 
कयलयवधीसयठी व््यज आकयरले गेले नसल््यने एमएवर ₹ 2.55 कोटीांचे व््यज 
कमी वसूल झयल््यच््य घटनय लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आल््य. तपशील 
तक्ता-10 मध््े टदलय आहे.  

तक्ता-10: सुसज्जता अचिमार्रील व्र्ाजाचा कमी र्सूलीचा तपशील 

(₹ लाखात) 
प्रकल्पाचे िार् व्र्ाजाची 

कमी 
र्सूली 

दटप्पण्र्ा 

एनएजी-132 9.96 एमएवरील व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयग ूकरण््यत आलय होतय 
आणण 30 टदवसयांसयठी व््यज आकयरण््यत आल ेनव्हत ेम्हणजेच 26/03/20 ऐवजी 
27/02/20 प्ांत व््यज आकयरण््यत आले होते. 

एनएजी-141 31.13 एमए व व््यज वसूल होईप्ांतच््य कयलयवधीसयठी व््यज आकयरल े गेल े नयही. पुढे 
वयवषिक चक्रवयढ आधयरयवर व््यजयची गणनय देखील केली गलेी नयही. 
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प्रकल्पाचे िार् व्र्ाजाची 
कमी 
र्सूली 

दटप्पण्र्ा 

पीएन-48 57.01 एमएवरील व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयग ूकरण््यत आलय होतय. 
चौथय टप्पय व पयचवय टप्पय ्यदरम््यन व््यज आकयरण््यत आले नव्हते आणण वयवषिक 
चक्रवयढीत वयढवण््यत आल ेनव्हते.  

ए्-ूL1 75.63 31.03.2023 रोजी चौथ््य टप्प््यतील प्रदयन त्रबलयतनू ववभयगयने एमएचय चौथय हप्तय 
वसूल केलय होतय, तथयवप, 27.07.2022 नांतर कोणतेही व््यज वसलू केल ेनयही. 

एएम-1 (A त ेE) 25.59 वयवषिक चक्रवयढ आधयरयवर व््यजयची गणनय करण््यत आली नयही. 
एम्-ू170 11.86 एमएवर व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयगू करण््यत आलय. 

एम्-ू174 13.61 एमएवर व््यजयची गणनय करण््यसयठी चुकीचय बँक दर लयगू करण््यत आलय होतय, 
चौथय टप्पय व पयचव््य टप्प््यदरम््यनच््य कयलयवधीसयठी व््यज आकयरल ेगलेे नयही 
आणण चक्रवयढीत वयढवण््यत आल ेनयही. 

एकूण 224.79   

शयसनयने (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) उत्तर टदले की एनएजी-132, एनएजी-141, 
ए्ू-L1, एम्-ू170 आणण एम्ू-174 ्य प्रकल्पयांमध््े वसुली करण््यत आली 
आहे. उविररत दोन प्रकल्पयांमध््े (पीएन-48 व एएम-1), उत्तर देण््यत आले की 
पुढील अॅन््ुइटी प्रदयनयतून रक्कम वसूल केली जयईल.  

2.9.6 सर्लतधारकाकडूि िुकसािभरपाईची र्सुली ि करणे  

सीएच््य कलम 12.3.2 नसुयर, अनुसूची-G मध््े नमूद केल््यप्रमयणे सवलतधयरक 
बयांधकयम चयर टप्प््यत करेल आणण जर सवलतधयरक अनुसूची-G मध््े नमूद 
केलेल््य तयरखेपयसून 90 टदवसयांच््य कयलयवधीत कोणतयही टप्पय गयठण््यत 
अ्शस्वी झयलय, जर असे अप्श अप्रत्यशीत घटनयांमुळे ककां वय प्रयर्धकरणयच््य 
कयरणयस्तव आली नसेल, तर तो टप्पय गयठेप्ांत ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी 
कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षक्षततय रकमेच््य 0.1 टक्के दरयने गणनय केलेल््य रकमेनुसयर 
नुकसयनभरपयई देईल. पुढे, सीएच््य कलम 15.2 नुसयर, जर व््यवसयन्क 
कय्िचयलन तयरीख (सीओडी) नन्ोजजत पूणितव तयरखेच््य 91 व््य टदवसयपूवी 
झयली नयही, तर सीएमध््े ननटदिष्ट्ट केलेल््य ववलांबयच््य प्रत्ेक टदवसयसयठी पीएस 
रकमेच््य 0.2 टक्के दरयने नुकसयनभरपयई आकयरणी् आहे. 

तक्ता 11 मध््े स्पष्ट्ट केल््यप्रमयणे अनुसूची-G नुसयर, प्रकल्पयचे टप्पे हे प्रकल्प 
सुरू झयल््यपयसून ववटहत कयलयवधीत सवलतधयरकयने सयध्् करयव्यच््य भौनतक 
प्रगतीच््य ववमशष्ट्ट टक्केवयरीवर आधयररत आहेत. 

तक्ता 11: प्रकल्पाचा टप्पा साध्र् करण्र्ासाठी वर्दहत कालार्धी 

प्रकल्प टप्पा भौनतक प्रगती (%) कालार्धी (ददर्साांमध्रे्) 
I 20 180 

II 35 400 

III 75 600 

ववटहत पूणितव 100 730 
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लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ननवडक 42 प्रकल्पयांपैकी पयच मध््े, सांबांर्धत 
सवलतधयरकयांनी 36 ते 906 टदवसयांच््य ववलांबयसह वेगवेगळे प्रकल्प टप्पे गयठले. 
तथयवप, पररशशष्ट 2.1.5 मध््े दशिववल््यप्रमयणे ववलांबयसयठी ₹ 56.88 कोटीांची 
नुकसयन भरपयई वसूल करण््यत आली नयही. दोन प्रकरणयांमध््े (पीएन-26 व 
पीएन-36) करयर सांपुष्ट्टयत आणण््यचय प्रस्तयव शयसनयलय सयदर करण््यत आलय 
होतय जो प्रलांत्रबत आहे (डडसेंबर 2024). 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की कयही प्रकरणयांमध््े वसुली केली आहे आणण 
कयही प्रकरणयांमध््े प्रकल्पयांचे टप्पे तयरखय वयढवण््यची मांजुरी सुरू आहे. 

2.9.7 सर्लतधारकाांिा जीएसटी प्रदाि करण्र्ात निदशयिास आलेल्र्ा कमतरता 

पुढील पररच्छेदयांमध््े चचयि केल््यप्रमयणे 42 ननवडक प्रकल्पयांपैकी सयतमध््े 
सवलतधयरकयांनय जीएसटीचे जयस्तीचे प्रदयन केल््यच््य घटनय लेखयपरीक्षणयत 
ननदशिनयस आल््य: 

2.9.7.1 जीएसटीचे अनिर्शमत प्रदाि 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की दोन ववभयगयांतगित 42 प्रकल्पयांपैकी पयच मध््े 
ननववदेत सयदर केलेल््य अांदयजे प्रकल्प खचयित (ईपीसी) जीएसटीचय समयवेश होतय. 
मु.अ., कोकण प्रदेशने दोन प्रकल्पयांच््य (एम्ू-02 आणण एम्ू-03) बयबतीत 
बोलीदयरयांसोबतच््य बोली-पूवि बैठकीत स्पष्ट्ट केले होते की ईपीसीमध््े जीएसटीचय 
समयवेश आहे. तथयवप, मु.अ. नी टदलेल््य स्पष्ट्टीकरणयची दखल न घेतय ववभयगयने 
पयच प्रकल्पयांमध््े समय्ोजजत बीपीसीवर ₹ 81.20 कोटीांचय जीएसटी प्रदयन केलय 
आहे. 

्यमुळे तक्ता 12 मधील तपशीलयनुसयर सवलतधयरकयलय ₹ 81.20 कोटीांच््य 
जीएसटीचे अ्ोग्् प्रदयन झयले आहे. 

तक्ता 12: जीएसटीच ेजास्तीच ेप्रदाि 
(₹ कोटीांमध्रे् ) 

प्रकल्प क्र. (सा.बा. वर्भागाचे िार्) अांनतम देर्कािुसार प्रदाि केलेली जीएसटी  
 एम्ू -02 (जव्हयर) 26.34 

 एम्ू -03 (जव्हयर) 21.70 

 एम्ू -04* (ठयणे) 11.19 

 एम्ू -06* (ठयणे) 9.64 

   एएम-82A (बुलढयणय) 12.33 

एकूण 81.20 
* केलेल््य कयमयच््य ककांमतीच््य फक्त 60 टक्के रक्कमेवर आणण अॅन््ुइटीवर जीएसटी प्रदयन करण््यत आलय. 
(स्रोत - सय.बयां. ववभयगयांनी टदललेी मयटहती) 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की वसुली केली जयईल. 
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2.9.7.2 ₹ 1.12 कोटीांच्र्ा जीएसटीचे जास्तीचे प्रदाि 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की प्रकल्प ए्ू-10634 मध््े, पयचव््य प्रदयन 
टप्प््यप्ांत ₹ 225.00 कोटीांच््य बीपीसीचय ववचयर करून ₹ 272.97 कोटीांच््य 
केलेल््य कयमयवर जीएसटी म्हणून ₹ 32.76 कोटीांची रक्कम सवलतधयरकयलय 
प्रदयन करण््यत आली. तथयवप, ननष्ट्पयटदत न केलेले कयम कयढून टयकल््यनांतर 
₹ 217.31 कोटीांच््य सुधयररत बीपीसीचय ववचयर करून ₹ 263.63 कोटीांच््य 
केलेल््य कयमयच््य खचयिवर प्रदे् जीएसटीची ₹ 31.64 कोटी ईतकी गणनय होते. 
म्हणून, जीएसटी प्रदयनयची गणनय करण््यसयठी ₹ 217.31 कोटीांच््य सुधयररत 
बीपीसीचय ववचयर न केल््यने, सवलतधयरकयलय ₹ 1.12 कोटीांचे जयस्तीचे जीएसटी 
प्रदयन झयले. 

शयसनयने तथ््े मयन्् केली (मयचि 2025) आणण उत्तर टदले की वसुली केली 
जयईल. 

2.9.8 सर्लतधारकाला ₹ 1.40 कोटीांच्र्ा रॉर्ल्टीचे अनिर्शमत प्रदाि 

एमसीएच््य कलम 23.1 सह 23.4 नुसयर, ककां मत ननदेशयांकयतील ककां मतीतील 
फरक, कय्द््यतील बदल, अप्रत्यशीत घटनय ्यमुळे उद्भवणयऱ््य अनतररक्त 
खचयिमशवय् सवि खचि35 बीपीसी ननधयिररत करते. शांकय टयळण््यसयठी, बीपीसी 
सवलतधयरकयलय दे् आणण प्रदे् रक्कम दशिववते. 

प्रकल्प एम्ू-170 च््य पयचव््य टप्प््यतील प्रदयनयमध््े लेखयपरीक्षणयलय 
ननदशिनयस आले की, नन्ममत प्रदयनयव््नतररक्त रॉ्ल्टी म्हणून ₹ 1.40 कोटीांची 
वेगळी रक्कम प्रदयन करण््यत आली. सीएच््य कलमयनुसयर रॉ्ल्टीबद्दल 
कोणतेही वेगळे प्रदयन करयव्यचे नसल््यने, सवलतधयरकयलय केलेले 
₹ 1.40 कोटीांचे वेगळे प्रदयन अनन्ममत होते. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की 11 व््य आणण 19 व््य आरए त्रबलयतून 
अनुक्रमे ₹ 20.46 लयख आणण ₹ 25.63 लयख रॉ्ल्टी रक्कम आधीच वजय 
करण््यत आली आहे. ₹ 94.03 लयखयांची उविररत रॉ्ल्टी रक्कम आगयमी 
अॅन््ुइटी प्रदयनयतून वजय केली जयईल. 

 
34 हॅम मुदखडे उमरी रयमखडक बयबुलगयव धमयिबयद र्चांचोली ककमी 0/00 त े67/559 (लयांबी- 67.559 ककमी) अांतगित 

पेव्हड शोल्डसिसह दोन पदरी रस्त्यचे बयांधकयम. 
35 बयांधकयम खचि, बयांधकयमयदरम््यनचे व््यज, खेळत ेभयांडवल, भौनतक आकजस्मकतय आणण इतर सवि खचि, प्रकल्पयच््य 

बयांधकयमयसयठी आणण त्यसांबांर्धत खचि आणण शुल्क ्यसह. 
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2.10 देखरेख र् मूल्र्ाांकि/गुणर्त्ता निर्ांत्रण 

्य कय्िननष्ट्पयदन लेखयपरीक्षणयचे चौथे उद्टदष्ट्ट रस्त्यच््य गुणवते्तचे देखरेख व 
मूल््यांकन करण््यसयठीची ्ांिणय पुरेशी व प्रभयवी आहे की नयही हे बघणे होते. 

लेखयपरीक्षणयने ववद््मयन देखरेख व गुणवत्तय नन्ांिण ्ांिणय आणण हॅमच््य 
सीएच््य तरतुदीांच््य सांदभयित ववचयर करून वेगवेगळ््य स्तरयांवर हॅम प्रकल्पयांच््य 
देखरेखीशी सांबांर्धत अमभलेख््यांची तपयसणी केली. 

लेखयपरीक्षण ननष्ट्कषयांची चचयि पुढील पररच्छेदयांमध््े केली आहे: 

2.10.1 वर्भागाच्र्ा वर्वर्ध स्तराांर्र प्रकल्प अांमलबजार्णीचे निरीक्षण 

महयरयष्ट्र सयविजननक बयांधकयम नन्मयवली 1984 चे पररच्छेद 23 ते 45 
पररभयवषत करते की कयमयची गुणवत्तय व प्रगती दोन्ही सुननजचचत करण््यसयठी 
मु.अ. तवररत तयांत्रिक मयगिदशिन, कडक व बयरकयईने तपयसणी आणण प्िवेक्षण 
प्रदयन करेल. अ.अ. लय त्यच््य मांडळयतील ववववध कयमयांची तपयसणी करयव्यची 
असते आणण ववभयग स्तरयवर कय.अ. सवि कयमयांच््य अांमलबजयवणी व 
व््वस्थयपनयसयठी जबयबदयर असतो. ्यव््नतररक्त, कयमयच््य गुणवते्तचे मूल््यांकन 
करण््यसयठी दक्षतय व गुणवत्तय नन्ांिण मांडळयांच््य (द.गु.नन.मां.) अ.अ. नय कयमयांची 
तपयसणी आणण सयमग्रीची चयचणी करण््यची जबयबदयरी देखील सोपवण््यत ्ेते. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की मु.अ./अ.अ./कय.अ. पयतळीवर हॅम प्रकल्पयांच््य 
तपयसणीसयठी कोणतेही ववमशष्ट्ट लक्ष्् ननजचचत केलेले नव्हते. ननवडक 42 
प्रकल्पयांपैकी 22 च््य बयबतीत ममळयलेल््य तपयसणीच््य मयटहतीवरून असे टदसून 
आले की हॅम प्रकल्पयांमध््े केलेल््य तपयसणीची सांख््य एकसमयन नव्हती आणण 
तपयसणीचय स्तर, कय.अ. स्तरयवर एक ते 68 तपयसण््य, अ.अ. स्तरयवर एक त े
14 तपयसण््य आणण मु.अ. स्तरयवर एक ते चयर तपयसण््य असय होतय. मशवय्, 

22 प्रकल्पयांपैकी, पररशशष्ट 2.1.6 (a) मध््े दशयिववल््यप्रमयणे, मु.अ. न े नऊ 
प्रकल्पयांमध््े, अ.अ. ने सहय प्रकल्पयांमध््े आणण कय.अ. ने तीन प्रकल्पयांमध््े भेटी 
टदल््य नव्हत्य. 

20 हॅम प्रकल्पयांच््य36 बयबतीत, ववभयगयने केलेल््य तपयसणीची मयटहती टदली नयही. 

पुढे, ववभयगयने ननदेश टदले (ऑक्टोबर 2018) की, द.गु.नन.मां. द्वयरे दरवषी 
138 ववटहत नन्तकयमलक तपयसण््यपैकी हॅम कयमयांसयठी 20 टक्के तपयसण््य 

 
36 एनएसके-56, एम्ू-174, एनएजी -132, एम्ू-02, एम्ू-03, एम्ू-04, एम्ू-06, ए्ू-106, एएम-02, एएम-

83B, ए्ू-L1, एम्ू-170, ए्ू-180, ए्ू-L2, एनएसके-165, पीएन-25, पीएन-26, पीएन-36, पीएन-38, ए्ू-
100B 
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(28 तपयसण््य) करयव्यच््य होत्य. द.गु.नन.मां. च््य ननरीक्षणयांचे सांबांर्धत सय.बयां. 
ववभयगयांनी तवररत अनुपयलन करयव्यचे होते.  

सवि सहय37 द.गु.नन.मां. कडून ममळयलेल््य मयटहतीच््य ववचलेषणयतून असे टदसून 
आले की, गेल््य पयच वषयांत (2018-19 ते 2022-23) तपयसणीत लक्षणी् 
कमतरतय होती आणण द.गु.नन.मां. च््य ननरीक्षणयांच््य अनुपयलनयच््य प्रलांत्रबततते 
वयढ झयली होती.  

2018-19 मध््े कोणतीही तपयसणी करण््यत आली नयही आणण 2019-20 त े
2022-23 प्ांत पररशशष्ट 2.1.6 (b) मध््े दशिववल््यप्रमयणे सवि सहय क्षेियांमध््े 
54 टक्क््यांपयसनू त े 100 टक्क््यांप्ांत तपयसणीत कमतरतय होती. 
पररशशष्ट 2.1.6 (c) मध््े दशिववल््यप्रमयणे, सवि सहय क्षेियांमध््े द.गु.नन.मां. च््य 
ननरीक्षणयांचे अनुपयलन करण््यची प्रलांत्रबततय 16 टक्क््यांपयसून 100 टक्क््यांप्ांत 
होती. 

अशयप्रकयरे, द.गु.नन.मां. ने हॅम प्रकल्पयांची तपयसणी ववटहत केल््यप्रमयणे केली नयही. 
पुढे, सांबांर्धत सय.बयां. ववभयग द.गु.नन.मां. च््य ननरीक्षणयांचे अनुपयलन करण््यत 
अप्शी ठरले. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की स्वतांि अमभ्ांतय (स्व.अ.) द्वयरे हॅम 

प्रकल्पयांच््य गुणवत्तय देखरेखीसयठी अांतभूित तरतुदी सवलत करयरयत आहेत आणण 
त्यव््नतररक्त, द.गु.नन.मां. शयखेलय सवि हॅम प्रकल्पयांची तपयसणी/गुणवत्तय तपयसणी 
करण््यचे ननदेश देण््यत आले होते. 

हे उत्तर मयन्् करण््यसयरखे नयही कयरण 2018-19 ते 2022-23 दरम््यन 
द.गु.नन.मां. द्वयरे केलेल््य तपयसण््यमध््े कमतरतय होत्य. अशयप्रकयरे, ववभयगी् 
स्तरयवर गुणवत्तय तपयसणी सुननजचचत करण््यची सांधी न तपयसतय रयटहली. 

2.10.2 स्र्तांत्र अशभर्ांता 

हॅमचय नमूनय सवलतधयरक करयर (एमसीए) प्रकल्पयच््य कयमयच््य ववकयस 
कयलयवधीपयसून देखभयल कयलयवधीप्ांत दर तीन वषयांनी स्वतांि अमभ्ांतय 
(स्व.अ.) नन्ुक्त करून देखरेख प्रणयली प्रदयन करतो. एमसीएच््य कलम 21.1 
मध््े अशी तरतूद आहे की, सीए करयर केल््यपयसून 60 टदवसयांच््य आत 
प्रयर्धकरणयकडून एक स्व.अ. नन्ुक्त केलय जयईल. 

 
37  नव््यने स्थयपन झयलेल््य नयांदेड प्रदेशयतील द.गु.नन.मां.त्यर केलेल ेनयही आणण.नयांदेड प्रदेशयचे कयम औरांगयबयद 

द.गु.नन.मां पयहत आहे. 
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स्व.अ. नय पयच प्रमुख कमिचयरी आणण चयर उप-व््यवसयन्क कमिचयरी 
(बयांधकयमयच््य दोन वषयांच््य कयलयवधीत 74 मनुष्ट्् मटहन््यांसयठी) नन्ुक्त 
करयव्यचे असते, ज््यांची ्यदी ववभयगयलय सयदर करयव्यची असते. ्यव््नतररक्त, 

स्व.अ. नय सवेक्षण उपकरणे, कय्यिल्ीन खचि, इतर सहयय््क कमिचयरी, 
आकजस्मकतय इत्यदीांसयठी तरतूद करयव्यची होती. ्य बद्दलचे स्व.अ. चे प्रदयन 
बोली प्रकल्प खचयिच््य (बीपीसी) तीन टक्क््यांपेक्षय जयस्त नसयवे जे सवलतधयरक 
आणण ववभयगयने समयन रीतीने वहन करयव्यचे होते. 

2.10.2.1 बाांधकाम कालार्धीसाठी स्र्.अ. निर्ुक्तीमध्रे् वर्लांब 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 33 प्रकल्पयांच््य बयबतीत स्व.अ. 
नन्ुक्तीमध््े 22 टदवसयांपयसून ते 464 टदवसयांप्ांत ववलांब झयलय होतय. मशवय्, 

20 प्रकल्पयांच््य बयबतीत, स्व.अ. नन्ुक्ती ही नन्ुक्त तयरखेपयसून 2 त े249 
टदवसयांप्ांतच््य नन्ोजजत नन्ुक्ती तयरखेनांतर करण््यत आली. पररशशष्ट 2.1.7 
मध््े तपशील ववस्ततृपणे टदलय आहे. 

शयसनयने उत्तर टदले (डडसेंबर 2024/मयचि 2025) की स्व.अ. नन्ुक्तीलय ववलांब 
झयलय असलय तरी, कयही प्रकरणे वगळतय सवि नन्कु्त्य सवलतधयरकयच््य नन्ुक्त 
तयरखेपूवी करण््यत आल््य. 

20 नमुनय प्रकल्पयांमध््े नन्ुक्त तयरखेपयसून स्व.अ.ची नन्ुक्ती करण््यस ववलांब 
झयल््यचे लक्षयत आले असल््यने उत्तर मयन्् नयही. अशयप्रकयरे, स्व.अ. ची नन्ुक्ती 
होईप्ांत रेखयर्चियांचय आढयवय, तपशीलवयर सांकल्पन आणण बयांधकयम पद्धती, 
गुणवत्तय हमी प्रकक्र्य इत्यदी ववववध ववशेष कयमे सुननजचचत करयव्यचे बयकी 
होते. 

2.10.2.2  का. र् दे. कालार्धीसाठी स्र्.अ. निर्ुक्ती ि करणे  

सीएच््य अनुसूची-N मध््े टदलेल््य सांदभि अटीांनुसयर, स्व.अ. च््य भूममकेमध््े 
कय्िचयलन कयलयवधी जबयबदयऱ््यां38 समयववष्ट्ट असेल. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की ववभयगयने हॅम कयमयांच््य कय. व दे. 
कयलयवधीसयठी कोणत्यही स्व.अ. ची नन्ुक्ती केली नयही ककां वय सांबांर्धत हॅम 

प्रकल्पयवर अर्धकयर क्षेि असलेल््य सांबांर्धत उपववभयगयांद्वयरय स्व.अ. चे कयम 
अांमलयत आणण््यसयठी आदेश जयरी केले नयहीत. कय. व दे.  कयलयवधीत स्व.अ. 
नसल््यमुळे, रस्त्यांची ्ोग््ररत्य देखभयल केली जयत आहे ्यची खयिी करतय 

 
38  सुरक्षय सल्लयगयरयकडून ममळयलेल््य सुरक्षय अहवयलयवरील टटप्पण््य, वयवषिक देखभयल कय्िक्रमयचय आढयवय आणण 

सवलतधयरकयने सयदर केलेल््य मयमसक जस्थती अहवयलयचय आढयवय, दर मटहन््यलय एकदय प्रकल्पयची तपयसणी करण े
आणण कोणतीही चयचणी करण ेआवच्क आहे की नयही आणण प्रकल्प चयांगल््य उद््ोग पद्धतीांनुसयर आहे की 
नयही. 
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आली नयही. पररच्छेद 2.8.3.4 मध््े नमूद केल््यप्रमयणे, प्रत्क्ष भेटी दरम््यन 
24 पैकी सयत पूणि झयलेल््य प्रकल्पयांमध््े रस्त्यची देखभयल खरयब असल््यचे 
ननदशिनयस आले. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की कय. व दे. कयलयवधीत ववभयगयकडून 
देखरेखीबयबत पररपिक जयरी केले जयईल. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की कय. व दे. कयलयवधीत, स्व.अ. नसल््यमुळे आणण 
ववभयगी् अमभ्ांत्यांमयफि त देखरेखीसयठी ्ोग्् सूचनय नसल््यमुळे रस्त्यची 
खरयब देखभयल झयली. 

2.10.3 स्व्हडडओ रेकॉडडगं र् प्रकल्प-वर्शशष्ट र्ेबसाइटचा वर्कास 

सीएच््य कलम 13.6 नसुयर, बयांधकयम कयलयवधीत, सवलतधयरक प्रत्ेक कॅलेंडर 
नतमयहीसयठी त्य नतमयहीतील बयांधकयमयांची जस्थती व प्रगतीचय समयवेश असलेलय 
एक जव्हडडओ रेकॉडडांग प्रयर्धकरणयलय नन्ुक्त तयरखेपयसून सयत टदवसयांच््य आत 
सयदर करेल आणण त्यनांतर, प्रत्ेक नतमयही सांपल््यनांतर 15 टदवसयांच््य आत 
असेल. सवलतधयरक प्रकल्प-ववमशष्ट्ट वेबसयइट देखील ववकमसत करेल जी 
जनतेसयठी उपलब्लध असेल आणण दर आठवड््यलय प्रकल्प महयमयगयिच््य ववकयसयचे 
टयइम स्टॅम्प र्चि अपलोड करेल. 

लेखयपरीक्षणयच््य वेळी 42 नमुनय प्रकल्पयांच््य बयबतीत, जव्हडडओ रेकॉडडांग करणे 
आणण प्रकल्प-ववमशष्ट्ट वेबसयइटच््य ववकयसयची जस्थती ्यबद्दल प्रकल्प-ननहय् 
मयगववण््यत आलेली मयटहती उपलब्लध नव्हती. 

शयसनयने उत्तरयत सयांर्गतले (डडसेंबर 2024) की प्रकल्पयांच््य प्रगतीचे जव्हडडओ 
रेकॉडडांग करण््यत आले व कयही जव्हडडओ रेकॉडडांग वेबसयइटवर अपलोड करण््यत 
आले आणण उविररत सांबांर्धत ववभयगयद्वयरे उपलब्लध करून टदले जयऊ शकतयत. 
शयसनयने पुढे सयांर्गतले (मयचि 2025) की प्रकल्प-ववमशष्ट्ट वेबसयइट आणण डेटय 
अद्््यवत केलय जयईल. 

वस्तुजस्थती कय्म आहे की, अद्््यवत वेबसयइट नसल््यमुळे, बयांधकयमयांची जस्थती 
आणण प्रगती जनतेलय उपलब्लध नव्हती, जे सीएच््य अटीांचे उल्लांघन करते. 

2.10.4 सुरक्षा सल्लागाराांच्र्ा निर्ुक्तीमध्रे् वर्लांब 

सीएच््य कलम 18 मध््े अशी तरतूद आहे की प्रयर्धकरण सुरक्षय 
आवच्कतयांनुसयर प्रकल्पयचे सुरक्षय लेखयपरीक्षण करण््यसयठी सुरक्षय सल्लयगयरयची 
नन्ुक्ती करेल. अनुसूची L नुसयर, ववभयगयन े सीएवर स्वयक्षरी केल््यनांतर 
90 टदवसयांच््य आत सुरक्षय सल्लयगयरयची नन्ुक्ती करेल. सुरक्षय सल्लयगयरयन े
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प्रकल्पयच््य सांरचनय39 टप्प््यवर सुरक्षय लेखयपरीक्षण करयव्यचे असते आणण 
त्यच््य मशफयरसी द््यव्यच््य असतयत. पूणि झयलेल््य बयांधकयमयांच््य वयणणजज््क 
कय्िचयलन तयरीखेपूवी (सीओडी) प्रयर्धकरणयने सुरक्षय लेखयपरीक्षण40 करयव्यचे 
असते. 

लेखयपरीक्षणयत ननदशिनयस आले की 29 ननवडक प्रकल्पयांमध््े सुरक्षय सल्लयगयर 
(एससी) च््य नन्ुक्तीत 39 ते 1290 टदवसयांचय ववलांब झयलय. पुढे, 27 प्रकल्पयांच््य 
बयबतीत, नन्ुक्त तयरखेपयसून (म्हणजे बयांधकयम सुरू होण््यपयसून) 2 त े1352 
टदवसयांचय कयलयवधी उलटल््यनांतर एससीची नन्ुक्ती करण््यत आली. तपशील 
पररशशष्ट 2.1.8 मध््े टदले आहेत. 

शयसनयने उत्तर टदले (मयचि 2025) की सुरक्षय नन्मयांचे पयलन करण््यसयठी ्ोग्् 
सूचनय जयरी केल््य जयतील. 

2.11 निष्कषय 

शयसनयने हॅम द्वयरे रस्ते ववकयस हयती घेतलय आहे जेणेकरून अर्धक रस्ते खयजगी 
इजक्वटीतून करतय ्ेतील ज््यची परतफेड बयांधकयम पूणि झयल््यनांतर 10 वषयांच््य 
अॅन््ुइटी प्रदयनयद्वयरे करतय ्ेईल. अॅन््ुइटी कयलयवधी सांपेप्ांत सवलतधयरकयने 
रस्त्यांची देखभयल देखील करय्ची होती ज््यसयठी स्वतांि कय. व दे. खचि प्रदे् 
होतय. 

फेिुवयरी 2025 प्ांत, 80 टक्के (140 पैकी 112) प्रकल्प (रस्त्यची लयांबी 
7188.21 ककमी) पूणि झयले  आणण 20 टक्के (28 प्रकल्प) (रस्त्यची लयांबी 
1823.09 ककमी) चयलू होते. 

डीपीआर सविसमयवेशकपणे त्यर केले गेले नयही आणण आरएफपीमध््े समयववष्ट्ट 
केलेल््य चुकीच््य कलमयमुळे डीपीआर त्यर करण््यसयठी अनयवच्क रक्कम 
प्रदयन केल््य गेली. वन ववभयगयच््य मांजुरीमशवय् कयमे हयती घेतल््यमुळे रस्त े
जोडणीद्वयरे अखांड वयहतुकीचे उद्टदष्ट्ट सयध्् झयले नयही. अांदयजपिकयत कय. व 
दे. सयठी अवयस्तव ववमय शुल्क व गस्त शुल्क समयववष्ट्ट केल््यचे लक्षयत आले. 

अपेक्षक्षत वयहतूक वयढीनुसयर डीपीआरमध््े थर जयडीसयठी आवच्कतेपेक्षय जयस्त 
मयपदांड देण््यत आले होते, त्यमुळे अनयवच्क खचि झयलय. एकयच बोलीदयरयलय 
अनेक प्रकल्प देतयनय ववभयगी् अर्धकयऱ््यांनी बोलीदयरयांच््य आर्थिक क्षमतेचे 

 
39 मयगील दोन वषयित प्रकल्पयत झयललेे सवि प्रयणघयतक अपघयत आणण इतर रस्त ेअपघयत ्यांवरील डेटयचे ववचलषेण 

करून आणण सवलतधयरकयने सयदर केलेल््य वयपरकत्यांच््य सुरक्षक्षततेवर पररणयम करणयरे सांरचनय तपशील असलले े
सांबांर्धत रेखयर्चिे तपयसून. 

40 आ्आरसीच््य मयगिदशिक तत्त्वयांसह प्रकल्पयवरील अपघयत धोके कमी करण््यसयठी सुरक्षय उपय्यांच््य प्यिप्ततेचे 
मूल््यांकन करण््यसयठी प्रकल्पयची तपयसणी करण ेआणण त ेववभयगयलय सूर्चत करणे. 
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मूल््यांकन करतयनय पूवी टदलेल््य कयमयांचय ववचयर केलय नयही. अरुां द लहयन पुलयांनय 
समयववष्ट्ट न केल््यमुळे, कमकुवत पुलयांची पुनबयांधणी झयल््यमुळे आणण 
रस्त्यांमधील अपूणि पूलयांमुळे रस्त्यांचय पूणिपणे वयपर झयलय नयही. ववववध 
कयरणयांमुळे रस्त्यांचे भयग बयांधले गेले नयहीत, ज््यमुळे सांपकयिचय अभयव ननमयिण 
झयलय. कय. व दे. कयलयवधीत सीएच््य अटीांनुसयर पूणि झयलेल््य कयमयांची देखभयल 
ठेवली गेली नयही. 
टप्प््यांच््य प्रदयनयत ववलांब झयल््यमुळे टयळतय ्ेण््यजोग््य व््यजयचे प्रदयन झयले. 
चुकीची गणनय/ककां मत वयढीचे कलम/उविररत खचयिचे ननधयिरण ्यमुळे जयस्त प्रदयन 
केल््यची उदयहरणे लक्षयत आली. कय्िननष्ट्पयदन सुरक्षय सयदर करण््यत, एस्क्रो 
करयरयची अांमलबजयवणी करण््यत आणण ववटहत वेळेत कयमयची प्रत्क्ष प्रगती 
सयध्् करण््यत ववलांब ननदशिनयस आलय. प्रकल्प खचयित आधीच समयववष्ट्ट 
असतयनयही, जीएसटी स्वतांिपणे प्रदयन करण््यत आलय. 

मु.अ./अ.अ./कय.अ. पयतळीवर हॅम प्रकल्पयांच््य तपयसणीसयठी कोणतेही ववमशष्ट्ट 
लक्ष्् ननजचचत करण््यत आले नव्हत ेआणण द.गु.नन.मां. द्वयरे तपयसणीमध््े 
लक्षणी् कमतरतय होती. रस्त्यांच््य बयांधकयमयदरम््यन स्व.अ. तसेच सुरक्षय 
सल्लयगयरयांच््य नन्ुक्तीत लक्षणी् ववलांब झयलय. कय. व दे. कयलयवधीत 
देखरेखीसयठी स्व.अ.  नन्ुक्त केले गेले नयहीत ककां वय सांबांर्धत उपववभयगयांकडून 
देखरेखीसयठी आदेश जयरी केले गेले नयहीत. 

जरी बहुतेक कयमयांमध््े रस्त्यांचे बयांधकयम पूणि झयले असले तरी, ववभयगयने िुट्य 
दरू करण््यसयठी तपयस करयवय कयरण सवलतधयरकयलय अॅन््ुइटी कयलयवधी 
सांपेप्ांत अॅन््ुइटी प्रदयने टदली जयतील. 

शशफारसी 

1.  अनयवच्क खचि टयळण््यसयठी आणण कयमयची अचूक व््यप्ती सुननजचचत 
करण््यसयठी स्थळ-ववमशष्ट्ट अडचणीांचे वयस्तववयदी मूल््यांकन करून 
तपशीलवयर प्रकल्प अहवयल पूणिपणे त्यर केले पयटहजेत. 

2.  वयस्तववयदी ववमय शुल्क, गरज-आधयररत गस्त आवच्कतय ्यसयरख््य 
वयस्तववक आणण न््यय्् मयपदांडयांच््य आधयरे कय. व दे. खचयिचय अांदयज लयवलय 
पयटहजे. 

3.  ववलांत्रबत प्रदयनयमुळे सवलतधयरकयांनय व््यज देणे टयळण््यसयठी वेळेवर आर्थिक 
वयटप सुननजचचत करण््यत ्यवे. 

4.  मशल्लक पूणितव खचि, ककां मत वयढ इत्यदीांसह दे् प्रदयनयांची ्ोग्् गणनय 
सुननजचचत केल््यनांतर सवलतधयरकयांनय प्रदयन करण््यत ्यवे. 
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5. सीएच््य तरतुदीांनुसयर सवलतधयरकयने कय्िक्षम देखरेखीद्वयरे रस्त्यांची 
देखभयल केली आहे ्यची खयिी केल््यनांतरच कय. व दे. खचि प्रदयन केलय 
जयवय. 
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प्रकरण III 
 

व्यवहाराांचे लेखापरीक्षण: शासकीय ववभाग 

शासकीय विभागाांच्या व्यिहाराांच्या लेखापरीक्षणात सांसाधनाांच्या व्यिस्थापनातील 
कमतरता आणण ननयममतता, औचित्य ि ममतव्ययता याांच्या ननकषाांिे अनुपालन 
करण्यातील अपयशािी उदाहरणे सविस्तरपणे खाली ननदशशनास आणली आहेत: 

पयाावरण व हवामान बदल ववभाग 
 

3.1  महाराष्ट्रात जल प्रदषूण रोखणे, ननयांत्रण करण ेव कमी करणे यासाठी 
सांमती जारी करण्याची आणण सांमती अटीांच्या अनुपालनावर देखरेख 
ठेवण्याची एमपीसीबीची भूममका यावरील ववमशष्ट्ट ववषय आधाररत 
अनुपालन लेखापरीक्षण 

 

3.1.1 प्रस्तावना 

महाराष्ट्र प्रदषूण ननयांत्रण मांडळ (एमपीसीबी) महाराष्ट्र राज्यात जल (प्रदषूण 
प्रनतबांध आणण ननयांत्रण) अचधननयम, 1974 (जल अचधननयम) यासह विविध 
पयाशिरणीय कायदे लागू करते. प्रदषूण रोखण,े ननयांत्रण करण ेककां िा कमी करण े
यासाठी, एमपीसीबी पयाशिरणीय अनुपालनािी आणण जल प्रदषूण रोखण्यािी खात्री 
करून एका सांरचित सांमती यांत्रणेद्िारे औद्योचगक कामकाजािे ननयमन करते. 

जल अचधननयमाच्या कलम 25 नुसार, सिश उद्योग जे मलप्रिाह ककां िा औद्योचगक 
साांडपाणी कोणत्याही प्रिाहात अथिा जममनीिर सोडण्यािी शक्यता आहे, त्याांनी 
कोणताही उद्योग सुरू करण्यापूिी स्थापन करण्यासाठी, िालविण्यासाठी आणण 
विद्यमान उद्योगात विस्तार ककां िा भर घालण्यापूिी विस्तारासाठी सांमती घेण े
आिश्यक आहे. उद्योगाांना सांमती दस्तऐिजात विहहत केलेल्या सांमती अटीांिे 
अनुपालन करणे आिश्यक आहे. उद्योगाांनी सांमती अटीांिे अनुपालन न केल्यास 
उद्योगाांना नोटीस जारी करण्यािा, बँक हमी जप्त करण्यािा आणण उद्योग बांद 
करण्यािे ननदेश देण्यािा अचधकार एमपीसीबीला आहे. पुढे, विद्यमान सांमतीिी 
मुदत सांपण्यापूिी उद्योगाने नूतनीकरणासाठी सांमती ममळिणे आिश्यक आहे. 
अशाप्रकारे, प्रदषूणाबाबत देखरेख ठेिण्यासाठी आणण प्रनतबांधात्मक कारिाई 
करण्यासाठी एमपीसीबी जबाबदार आहे. सांमती व्यिस्थापनािी प्रकिया खालील 
आकृती 1 मध्ये दशशविली आहे: 
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तक्ता 1: सांमती व्यवस्थापनाची ओघ आकृती 

 

मािश 2023 पयतं, महाराष्ट्रात 1,19,930 उद्योग होते. मोठ्या उद्योगाांकडून 
ननमाशण होणाऱ्या औद्योचगक साांडपाण्यािर त्याांच्या स्ित:च्या साांडपाणी प्रकिया 
सांयांत्राद्िारे (ईटीपी) प्रकिया केली जाते तर कमी प्रमाणात साांडपाणी ननमाशण 
करणाऱ्या लहान उद्योगाांकडून सामाईक साांडपाणी प्रकिया सांयांत्राद्िारे (सीईटीपी) 
प्रकिया केली जाते. उद्योग ि स्थाननक सांस्था प्रदषूण कमी करण्यासाठी स्िीकाराहश 
पयाशिरणीय मानकाांमध्ये काम करतात यािी खात्री करण्यासाठी एमपीसीबी सांमती 
व्यिस्थापनाद्िारे ननयामक म्हणून महत्त्िािी भूममका बजािते. उद्योगाांना 
त्याांच्या कामकाजाच्या विविध टप्प्याांिर सांमती घेणे बांधनकारक करून, एमपीसीबी 
हे सुननश्श्ित करते की औद्योचगक प्रकल्प सुरू झाल्यापासून त्याांिे कामकाज 
सुरू होईपयतं पयाशिरणीय सुरक्षा उपाय पाळले जातात. 

लेखापरीक्षणात जल प्रदषूण रोखण,े ननयांत्रण करण ेआणण कमी करणे यासाठी 
सांमती जारी करण्यािी आणण सांमती अटीांच्या अनुपालनािर देखरेख ठेिण्यािी 
एमपीसीबीिी भूममका तपासली गेली. 

3.1.2 सांघटनात्मक सांरचना 

एमपीसीबी ही एक स्िायत्त सांस्था आहे जी पयाशिरण ि हिामान बदल विभाग 
(डीईसीसी), महाराष्ट्र शासन याांना मदत करते. एमपीसीबी प्रत्येकी एक प्रादेमशक 
अचधकारी (आरओ) याांच्या नेततृ्िाखाली असलेली 12 प्रादेमशक कायाशलये आणण 
क्षेत्रीय भेटी देण्यासाठी 147 क्षेत्रीय अचधकाऱ् याांसह (एफओ) 43 उप-प्रादेमशक 
कायाशलये (एसआरओ) याांद्िारे घेतलेल्या ननणशयाांिी अांमलबजािणी करते. 
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एमपीसीबीकडे एक कें द्रीय प्रयोगशाळा आणण सात प्रादेमशक प्रयोगशाळा आहेत, 

ज्यामध्ये एमपीसीबीच्या क्षेत्रीय कायाशलयाांद्िारे पाण्याच्या िािणीसाठी नमुन े
पाठविले जातात. 

3.1.3 एमपीसीबीची भूममका 

एमपीसीबीला प्रदषूण ननयांत्रण कियाकलापाांिी देखरेख ठेिण्यािी विविध कतशव्ये 
सोपिण्यात आली आहेत जसे की: 

• पयाशिरण, िन ि हिामान बदल मांत्रालय (एमओईएफ अँड सीसी), कें द्रीय 
प्रदषूण ननयांत्रण मांडळ (सीपीसीबी), एमपीसीबी आणण राष्ट्रीय हररत 
न्यायाचधकरण (एनजीटी) याांनी जारी केलेल्या ननदेशाांिा समािेश करून 
उद्योग स्थावपत करणे/िालविणे यासाठी सांमती जारी करणे, सांमतीिे 
नूतनीकरण करणे. 

• सांमतीच्या अटी, मागशदशशक तत्त्िे/सूिना इत्यादीांिे अनुपालन सुननश्श्ित 
करणे. 

• पषृ्ट्ठभागािरील पाणी, भूजल, औद्योचगक साांडपाण्यािे नमुने गोळा करणे 
आणण िािणी करणे. 

• पयाशिरणीय मानकाांिे अनुपालन करण्यात कसुरिार ठरणाऱ्या उद्योगाांना 
िेतािणी सूिना जारी करणे, बँक हमी जप्त करणे, पयाशिरणीय 
नुकसानभरपाई आकारण,े बांद करण्यािी नोहटस देणे, यासाठी ननदेश जारी 
करणे  

• प्रदषूणाशी सांबांचधत मुद्द्याांिर राज्य शासनाला सल्लागार सांस्था म्हणून 
काम करणे. 

• विविध प्रकारच्या प्रदषूकाांिी माहहती गोळा करणे. 

3.1.4 लेखापरीक्षण उद्ददष्ट्टे 

विमशष्ट्ट विषय आधाररत अनुपालन लेखापरीक्षण हे मूल्याांकन करण्यासाठी केले 
गेले की सांमती अटीांिे अनुपालन करण्यािर देखरेख सुननश्श्ित करण्यासाठी 
प्रभािी यांत्रणा अश्स्तत्िात होती की नाही. 
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3.1.5 लेखापरीक्षण ननकष 

लेखापरीक्षण ननष्ट्कषश खालील ननकषाांनुसार श्स्थरचिन्हीत केले गेले. 

(i) जल (प्रदषूण प्रनतबांध ि ननयांत्रण) अचधननयम, 1974 

(ii) एनजीटी, कें द्र / राज्य शासन, सीपीसीबी/ एमपीसीबी आणण इतर यांत्रणाांनी 
िेळोिेळी जारी केलेल्या सूिना/ पररपत्रके/ आदेश/ ननणशय/ अचधसूिना/ 
मागशदशशक तत्िे 

(iii) एमपीसीबीने जारी केलेले अांमलबजािणी धोरण (फेब्रुिारी 2016). 

3.1.6 लेखापरीक्षणाची व्याप्ती, कायापद्धती आणण नमुना 

2017 ते 2022 या कालािधीिा एसएससीए जून पासून नोव्हेंबर 2022 पयतं 
करण्यात आले. विभागाच्या उत्तराांच्या आधारािर माहहती मािश 2023 पयतं 
अद्ययाित करण्यात आली. 

जून 2022 मध्ये प्रधान सचिि, डीईसीसी, महाराष्ट्र (पीएस, डीईसीसी) याांच्या 
सोबत एक प्रिेश बैठक आयोश्जत करण्यात आली होती ज्यामध्ये लेखापरीक्षणािी 
उद्हदष्ट्टे, व्याप्ती, ननकष आणण ननिडलेले नमुन े यािर ििाश करण्यात आली. 
लेखापरीक्षण कायशपद्धतीमध्ये अमभलेखयाांिी तपासणी, लेखापरीक्षण युननट्सच्या 
कमशिाऱ्याांशी सांिाद, एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत ननिडलेल्या हठकाणाांना सांयुक्त 
भेटी देणे याांिा समािेश होता. 

पीएस, डीईसीसी आणण एमपीसीबीच्या मुखय कायाशलयात लेखापरीक्षण तपासणी 
करण्यात आली. पुढे, आयडडया सॉफ्टिेअरद्िारे यादृश्च्िक नमुन्याद्िारे 12 पैकी 
सहा1 आरओ ननिडण्यात आले आणण या सहा आरओ अांतगशत येणारे सिश 
24 एसआरओ समाविष्ट्ट करण्यात आले. सविस्तर तपासणीसाठी, सांयुक्त प्रत्यक्ष 
पडताळणीद्िारे सांमती अटीांच्या अनुपालनािे मूल्याांकन करण्यासाठी विविध 
प्रकारच्या प्रदषूण करणाऱ्या उद्योगाांमधील2 158 उद्योगाांिी स्थळ भेटीसाठी 
(जुलै ते नोव्हेंबर 2022) ननिड करण्यात आली. 158 नमुना घेतलेल्या 
उद्योगाांपैकी 10 मध्ये सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्यान एमपीसीबी 
अचधकाऱ्याांनी पाण्यािे नमुने देखील गोळा केले. 

मे 2023 मध्ये एक ननगशमन बैठक आयोश्जत करण्यात आली होती, ज्यामध्ये 
पीएस, डीईसीसीसोबत लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांिर ििाश करण्यात आली आणण 

 
1  अमरािती, औरांगाबाद, कल्याण, नामशक, निी मुांबई आणण पुणे. 
2  साखर, कागद, रसायन, पायाभूत सुविधा प्रकल्प, कत्तलखाने, बॅटरी पुनिाशपर उद्योग, रेडी-ममक्स काँिीट प्लाांट, 

रुग्णालये, रेल्िे स्थानके, हॉटेल्स इ. 
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शासनाच्या उत्तराांिा (ऑगस्ट 2023 ि फेब्रुिारी 2025) लेखापरीक्षण अहिालात 
योग्यररत्या समािेश करण्यात आला आहे. 

3.1.7 लेखापरीक्षण ननष्ट्कषा 
 

3.1.7.1 सांमती जारी करण्यात ववलांब 

जल अचधननयमाांतगशत, सांमती देण्यासाठी अजश केल्याच्या तारखेपासून 120 
हदिसाांिा िैधाननक कालािधी होता. व्यिसाय सुलभतेच्या धोरणानुसार, 
एमपीसीबीकडून सांमती ममळविण्यासाठी निीन उद्योगाांना महाराष्ट्र उद्योग, 
व्यापार आणण गुांतिणूक सुविधा कक्ष (मैत्री) मध्ये नोंदणी करािी लागते. सांमती 
देणे वििारात घेण्यासाठी मैत्री (गुांतिणूक सुविधा कक्ष) येथील "एकल णखडकी" 
प्रणालीच्या योजनेत एमपीसीबी सामील झाले होते. एमपीसीबीने त्याांच्या 
अांमलबजािणी धोरणाद्िारे (फेब्रुिारी 2016) सांमती देण्यािा कालािधी 120 
हदिसाांिरून 60 हदिसाांनी कमी केला जो यापूिी प्रिमलत होता. 

लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की एमपीसीबीने 2017 ते 2022 दरम्यान अजश 
केल्याच्या तारखेपासून 60 हदिसाांिा िैधाननक कालािधी समाप्त झाल्यानांतर 
16,424 पैकी 8273 (50 टक्के) सांमती पते्र जारी केली. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की मनुष्ट्यबळािी कमतरता, कामािा भार, 
अपूणश अजश इत्यादीांमुळे विलांब झाला. पुढे असेही साांचगतले की दस्तऐिजाांच्या 
अभािामुळे आणण उद्योगाांद्िारा सांमती शुल्काच्या प्रेषनािी पुनराितृ्ती 
टाळण्यासाठी सांमती अजश प्रलांबबत ठेिण्यात आले होते. 

व्यिसाय सुलभतेच्या हहतासाठी सांमती ममळाल्यानांतर उद्योगाांना िेळेत त्याांिे 
कामकाज सुरू करण्यास मदत करण्यासाठी विहहत कालािधीत सांमती देणे 
आिश्यक असल्याने उत्तर मान्य नाही. 

3.1.7.2 सांमतीमशवाय कायारत असलेले उद्योग 

जल अचधननयमाच्या कलम 25 नुसार, सिश उद्योगाांना स्थापनेसाठी आणण 
कायाशश्न्ित होण्यासाठी सांमती घेणे आिश्यक आहे जेव्हाकी कलम 44 उल्लांघन 
केल्यास दांडासह एक िषश ि सहा महहन्याांपेक्षा कमी नसलेल्या कारािासािी मशक्षा 
जी सहा िषांपयतं िाढिता येऊ शकणारी विहहत करते. 

लेखापरीक्षणाने पयशटन विभाग, स्थाननक सांस्था इत्यादीांसह विविध विभागाांकडून 
माहहती गोळा केली आणण त्याांिी तुलना एमपीसीबीच्या डेटाशी हे तपासण्यासाठी 
केली की जेणेकरून हे उद्योग सांमती व्यिस्थेंतगशत होते की नाही. 
लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की सहा िािणी केलेल्या आरओच्या 
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अचधकारक्षेत्रात येणारे 1,367 हॉटेल्स3 एमपीसीबीकडून सांमती न घेता कायशरत 
होत.े पुढे, पररमशष्ट्ट 3.1.1 मध्ये दशशविल्यानुसार सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी 
दरम्यान लक्षात आल्याप्रमाणे अनतररक्त 40 उद्योग सांमतीमशिाय कायशरत होते. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 21 उद्योगाांनी सांमती ममळिून ककां िा 
अजश करून अनुपालन केले आहे, अनुपालन न करणाऱ्या 15 उद्योगाांिर कारिाई 
सुरू होती आणण 4 उद्योग बांद करण्यात आले. 

जल अचधननयमाांतगशत आिश्यकतेनुसार सिश उद्योगाांिा समािेश सुननश्श्ित 
करण्यासाठी एमपीसीबीला त्याांच्या अचधकारक्षेत्रात कायशरत असलेल्या विविध 
उद्योगाांिी माहहती ममळविण्यासाठी एक यांत्रणा विकमसत करण्यािी आिश्यकता 
आहे. 

3.1.8 सांमती अटीांचे अनुपालन सुननश्चचत करण्यासाठी यांत्रणा 

ननयममत क्षेत्रीय भेटी आणण ऑनलाइन ननरांतर साांडपाणी देखरेख प्रणाली 
(ओसीईएमएस) द्िारे ऑनलाइन देखरेखीद्िारे सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित 
करण ेएमपीसीबीला आिश्यक आहे. एमपीसीबीने जारी केलेल्या पररपत्रकानुसार 
(सप्टेंबर 2011), उद्योगाांना जारी केलेल्या सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित 
करण्यासाठी एमपीसीबीच्या एफओांनी भेट देणे आिश्यक होते. तसेि, 
29 ऑगस्ट 2017 च्या शासकीय ननणशयानुसार, एमपीसीबी अचधकाऱ्याांद्िारा 
सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी, अनत प्रदषूण करणाऱ्या उद्योगाांना ि 
सीईटीपीांना मामसक आणण इतर उद्योगाांना त्याांच्या प्रदषूण क्षमतेनुसार नतमाही, 
सहामाही आणण िावषशक भेट देणे आिश्यक होते. त्यािप्रमाणे, एवप्रल 2016 च्या 
एमपीसीबी पररपत्रकानुसार, सिश अनत प्रदषूण करणाऱ्या उद्योगाांना आणण 
सीईटीपीांना ऑनलाइन ननरांतर साांडपाणी देखरेख प्रणाली (ओसीईएमएस) स्थावपत 
करणे आणण उद्योगाांच्या ऑनलाइन देखरेखीसाठी ते एमपीसीबी सव्हशरशी जोडणे 
आिश्यक होते. सीपीसीबीच्या सांमती/मागशदशशक तत्िाांच्या अटीांनुसार ते 
मापदांडाांच्या ननधाशररत मानकाांिी पूतशता करतात की नाही हे पडताळण्यासाठी 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांनी औद्योचगक साांडपाण्यािे नमुने गोळा करणे आणण 
त्याांच्या प्रयोगशाळाांमध्ये तपासणे देखील आिश्यक होते. 

 
3  आरओ-ननहाय हॉटेल्स: अमरािती (88), औरांगाबाद (324), कल्याण (43), नामशक (801), निी मुांबई (2) आणण 

पुणे (109) 
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3.1.8.1 उद्योगाांवर देखरेख 

ऑगस्ट 2017 च्या शासन ननणशयानुसार उद्योगाांना भेटीांिी िारांिारता खालील 
तपशीलानुसार विहहत करण्यात आली होती: 

कालावधी उद्योग प्रकार 

मामसक अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योग, सामाईक साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र (सीईटीपी) इ. 
त्रैमामसक  लाल (मध्यम दज्याशिे उद्योग), नाररांगी (मोठ्या दज्याशिे उद्योग). 
अधशिावषशक लाल (लघु दज्याशिे उद्योग), नाररांगी (मध्यम दज्याशिे उद्योग) 
िावषशक नाररांगी (लघु दज्याशिे उद्योग), हॉटेल्स 

शासनाने जोखीम-आधाररत तपासणी साधन सुरू केले (जून 2015), श्जथे सांसाधने 
अशा उद्योगाांिर कें हद्रत करण्यात आली होती ज्याांिा जनतेला जास्त धोका 
असतो. जोखीम-आधाररत तपासणी साधनािा उद्देश प्रत्येक उद्योगाच्या भेटीांच्या 
िारांिारतेिे प्राधान्यिम ि ननधाशरण करणे आणण त्याि महहन्यात त्याि 
उद्योग/स्थळािी पुनराितृ्ती होणार नाही यािी खात्री करणे हे होते. शासकीय 
अनुदेशाांमध्ये प्रत्येक एफओला दरमहा 20 उद्योग सोपविण,े एका आड दसुऱ् या 
कामकाजाच्या हदिशी एफओांना उद्योग सोपविणे आणण ननकषाांनुसार उद्योगाांना 
प्राधान्य देणे हे नमूद केले होते. 

पुढे, एमपीसीबी यादृश्च्िक जोखीम आधाररत तपासणी आणण नमूना पद्धती 
(आरआरबीआयएस) (जून 2015) नुसार, अचधकाऱ्याांनी त्याांच्या स्ितःच्या 
अचधकारक्षेत्रात 75 टक्के भेटी करायच्या होत्या आणण उिशररत 25 टक्के भेटी 
इतर प्रादेमशक अचधकाऱ्याांनी करायच्या होत्या. 

2017-23 दरम्यान ननयोश्जत आणण पूणश झालेल्या क्षेत्र भेटीांच्या डेटािरून 
लेखापरीक्षणात असे ननदशशनास आले की तक्ता-1 मध्ये दशशविल्याप्रमाणे 
ननयोश्जत भेटीांच्या तुलनेत प्रत्यक्षात केलेल्या भेटीांच्या सांखयेत 53.50 टक्के ते 
68.35 टक्के या दरम्यान कमतरता होती. 

तक्ता 1: उद्योगाांच्या देखरेखीसाठी प्रणाली 

वषा ननयोश्जत 
भेटी 

ददलेल्या 
प्रत्यक्ष भेटी 

ननयोश्जत भेटीांच्या 
तुलनेत प्रत्यक्ष 

भेटीमांधील कमतरता 

  

ननयोश्जत भेटीांच्या तुलनेत प्रत्यक्ष 
भेटीमांधील कमतरतेची टक्केवारी 

2017-18 29845 11624 18221 61.05 

2018-19 31449 14624 16825 53.50 

2019-20 32620 14919 17701 54.26 

2020-21 15291 4839 10452 68.35 

2021-22 38509 13082 25427 66.03 

2022-23 40619 15069 25550 62.90 

एकूण 188336 74163 114176 61.02 

स्रोत: एमपीसीबीने हदलेली माहहती 
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त्यािप्रमाण,े पररच्िेद िमाांक 3.1.9.1 त े 3.1.9.3 मध्ये ििाश केल्याप्रमाणे, 
साखर, कागद आणण औषध उद्योगाांसारखया अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योगाांच्या 
भेटीांमध्ये 58 ते 84 टक्क्याच्या दरम्यान मोठी कमतरता असल्यािे ननदशशनास 
आले. 

के्षत्रीय भेटीांच्या आरओननहाय विश्लेषणातून असे हदसून आले की औरांगाबाद 
िगळता, कोणताही आरओ ननयोश्जत भेटीांपैकी 50 टक्के भेटी देखील देऊ शकला 
नाही. विशेषतः, आरओ, मुांबई  श्जथे आठ एफओ होत ेआणण ते ननयोश्जत भेटीांपैकी 
फक्त 29.36 टक्के भेटी करू शकले, जे सिश आरओमध्ये सिाशत कमी होत ेआणण 
िांद्रपूरमध्ये फक्त एका एफओने 37 टक्के भेटी हदल्या. 

लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की इतर प्रादेमशक अचधकाऱ्याांनी कोणत्याही भेटी 
हदल्या नाहीत, आरआरबीआयएसिे अनुपालन केले नाही. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की, उद्योगाांच्या देखरेखीमध्ये कमतरता ही 
एनजीटी प्रकरण,े कायदेशीर कारिाई, तिारी, तपास इत्यादी इतर कामाांमध्ये 
मांडळाच्या अचधकाऱ्याच्या व्यस्ततेमुळे होती आणण उद्योगाांच्या देखरेखीसाठी खूप 
कमी िेळ मशल्लक होता. 

उत्तर सूचित करते की उद्योगाांिर अपुरी देखरेख असल्याने सांमती अटीांिे 
अनुपालन प्रभावित होत आहे, जे एमपीसीबीिे एक महत्त्िािे कायश आहे. 

3.1.8.2 अपुर् या मनुष्ट्यबळामुळे कमी देखरेख  

सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित करण्यासाठी, सांयुक्त दक्षता नमुने गोळा 
करण्यासाठी आणण अचधकारक्षेत्रातील उद्योगाांिे ननरीक्षण करण्यासाठी एफओ 
जबाबदार होते. एफओ पदामधील ररक्त पदाांिे िषशिार विभाजन खालील  

तक्ता-2 मधील तपशीलानुसार आहे: 
तक्ता 2: कायारत पदाांची श्स्थती 

वषा मांजूर पदे कायारत पदे ररक्त पदे 
2017-18 204 168 36 

2018-19 204 161 43 

2019-20 204 161 43 

2020-21 204 160 44 

2021-22 204 151 53 

2022-23 204 147 57 

िरील तक्त्यािरून असे हदसून येते की एफओच्या ररक्त जागा 2017-18 मधील 
36 िरून िाढून 2022-23 मध्ये 57 झाल्या जेव्हाकी कायशरत पदाांिी सांखया 
2017-18 मधील 168 िरून कमी होऊन 2022-23 मध्ये 147 झाली. 
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उद्योगाांिी सांखया 2017-18 मधील 89,738 िरून िाढून 2022-23 मध्ये 
1,19,930 झाली, तथावप, एफओांिी सांखया 2017-18 मधील 168 िरून कमी 
होऊन 2022-23 मध्ये 147 झाली. अशाप्रकारे, एफओद्िारे क्षेत्र भेटीांद्िारे 
उद्योगाांिे ननरीक्षण करण्यािरही लक्षणीय पररणाम झाला. विद्यमान उद्योगाांच्या 
विहहत नमुन्याच्या मानकाांिर4 आणण एमपीसीबीने केलेल्या तपासणीच्या 
िारांिारतेच्या आधारािर, िषश 2022 मध्ये एफओिी ककमान आिश्यकता 329 
होती. तथावप, मािश 2023 पयतं एफओिी मांजूर सांखया 204 होती आणण कायशरत 
पदे फक्त 147 होती. अनुपालन शतींिे ननरीक्षण ज्यामध्ये कमतरता होत्या त्या 
क्षेत्रीय भेटीांद्िारे सुननश्श्ित केल्या जाऊ शकतात ज्यािी पररच्िेद 3.1.9.1 त े
3.1.9.6 मध्ये ििाश केल्यानुसार सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्यान अनुपालन 
न करण ेननदशशनास आले. 

एमपीसीबीने कमशिारी सांखयेत सुधारणा करण्यािा प्रस्ताि डीईसीसी, महाराष्ट्र 
शासनाकडे पाठिला होता (जानेिारी 2019), परांतु तो मांजूर केला नाही 
(जानेिारी 2025). एफओ पदाांव्यनतररक्त, 2017-23 दरम्यान प्रादेमशक अचधकारी, 
उपप्रादेमशक अचधकारी आणण क्षेत्र ननरीक्षकाांच्या पदाांमध्ये ररक्त जागा होत्या. 

पुढे, लेखापरीक्षणात समाविष्ट्ट असलेल्या पाि िषांच्या कालािधीत िररष्ट्ठ विधी 
अचधकारी, सहाय्यक विधी अचधकारी, िररष्ट्ठ प्रशासकीय अचधकारी, उपअमभयांता 
ही महत्त्िािी पदे ररक्त होती. अशाप्रकारे, कमशिाऱ्याांच्या कमतरतेमुळे प्रदषूण 
ननयांत्रणाच्या कामाच्या देखरेखीिर विपरीत पररणाम झाला. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की कमशिाऱ्याांच्या भरतीिी प्रकिया सुरू 
होती. 

3.1.9 उद्योगाांकडून सांमती अटीां/ एमओईएफ/सीपीसीबी मागादशाक तत्वाांचे 
अनुपालन 

सांमती अटीां आणण एमओईएफ/सीपीसीबी मागशदशशक तत्िे/अनुदेश याांच्या 
अनपुालनािी श्स्थती तपासण्यासाठी 158 ननिडक उद्योगाांिी प्रत्यक्ष पडताळणी 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत करण्यात आली. पुढील पररच्िेदाांमध्ये ििाश 
केल्याप्रमाणे हे ननदशशनास आले की एमपीसीबीला उद्योगाांकडून अटीांिे अनुपालन 
सुननश्श्ित करता येऊ शकले नाही. 

 
4  उद्योग, ऊजाश आणण कामगार विभाग, महाराष्ट्रने ऑगस्ट 2017 मध्ये जारी केलेल्या शा. नन.नुसार, उद्योगाांच्या 

िगीकरणाच्या आधारािर उद्योगाांच्या भेटीिी िारांिारता ननश्श्ित केली जाते. 
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3.1.9.1 साखर/मद्याका  उद्योग 

साखर/मद्याकश  उद्योग हे अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योगाांच्या शे्रणीत येतात. 
एमओईएफ अँड सीसीने (जानेिारी 2016) विविध प्रदषूण ननयांत्रण उपिम विहहत 
करून जसे की गाळप हांगाम सुरू होण्याच्या एक महहना आधी ईटीपी श्स्थर 
करण,े ईटीपीिर फ्लो मीटर बसिणे इत्यादीसाठी मागशदशशक तत्त्िे जारी केली होती 
जे एमपीसीबीने जारी केलेल्या सांमतीच्या अटीांमध्ये समाविष्ट्ट होते. पुढे, सांमती 
अटी/सीपीसीबी मागशदशशक तत्त्िाांमध्ये उद्योगाांना इतर प्रदषूण ननयांत्रण उपिमाांिे 
जसे की मापदांडाांच्या ननधाशररत मानकाांिे5 अनुपालन करून प्रकिया केल्यानांतर 
साांडपाणी सोडणे आणण ओसीईएमएस बसिणे इत्यादीांिे अनुपालन करण्यािे 
ननदेश हदले होते. 

सांमती अटी/मागशदशशक तत्िाांिे अनुपालन तपासण्यासाठी 184 पैकी 21 साखर 
उद्योगाांिी प्रत्यक्ष पडताळणी लेखापरीक्षणात करण्यात आली आणण खालील 
तक्ता 3 मध्ये हदल्याप्रमाणे त्या अटीांिे अनुपालन न झाल्यािे ननदशशनास आले.  

तक्ता 3: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी/सीपीसीबी मागादशाक तत्वे अनुपालन न करणे अनुपालन न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

उद्योग हे प्रकिया केलेल्या साांडपाण्यािर 
पुनप्रकिया करून पुनिाशपर करेल. 
कोणत्याही पररश्स्थतीत प्रकिया केलेल े
ककां िा प्रकिया न केलेले साांडपाणी थेट 
ककां िा अप्रत्यक्षपणे कारखान्याच्या 
पररसरातून बाहेर पडू देउ नये. 

प्रकिया न केलेले साांडपाणी 
जममनीिर ककां िा थेट 
जलस्रोताांमध्ये सोडल्याने 
पषृ्ट्ठभाग/भूजल दवूषत झाले. 

12 

 

सीपीसीबी ओसीईएमएस बसविणे विहहत 
करते. 

ओसीईएमएस बसिले नव्हते 15 

ज्या ननगशममागाशमधून साांडपाणी 
सोडले जात होते त्या हठकाणी 
ओसीईएमएस सेन्सर बसिले 
नव्हते 

8 

औद्योचगक साांडपाण्यािर प्रकिया 
करण्यासाठी उद्योगाांनी प्राथममक, दयु्यम, 

ततृीयक अशा सांरिना क्षमतेिे साांडपाणी 
प्रकिया सांयांत्र (ईटीपी) प्रदान करािे. 

ईटीपी एकतर कायशरत नव्हते 
ककां िा ततृीयक प्रकिया युननट 
प्रदान केले नव्हते. 
 

13 

 
5  pH-5.5 त े8.5; एकूण तरांगणारे घन पदाथश - जममनीिर विल्हेिाट लािण्यासाठी 100 ममगॅ्र/मल, पषृ्ट्ठभागािरील 

पाण्यात विल्हेिाट लािण्यासाठी 30 ममगॅ्र/मल; बीओडी-30 ममगॅ्र/मल; तले ि ग्रीस -10 ममगॅ्र/मल, एकूण विरघळललेे 
घन पदाथश -2100 ममगॅ्र/मल 
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साखर उद्योगाांकडून होणारे साांडपाण्यािे थेट विसगश खालील छायाचचत्राांमध्ये 
पाहता येईल: 

  
छायाचचत्र 1: मेससा जरांडेचवर शगुर ममल्स प्रायव्हेट 
मलममटेड, चचमणगाव, सातारा द्वारा जलाशयात सोडल े
जाणारे साांडपाणी (18.11.2022) 

छायाचचत्र 2: मेससा शरयु ऍग्रो इांड. मल. कापशी, फलटण, 

सातारा येथे प्रक्रक्रया न केलेले साांडपाणी तलाव 
(12.11.2022) 

  
छायाचचते्र 3 आणण 4: मेससा मुक्तेचवर शगुर ममल्स मलममटेड, औरांगाबाद (22.11.2022) आणण मे. अगस्ती सहकार 
साखर कारखाना मलममटेड, अगस्तीनगर, अकोले, अहमदनगर (18.11.2022) येथे ऊसाच्या चचपडातून वाहणारे 
गळलेल ेपाणी 

पुढे, सात साखर उद्योगाांच्या सांयकु्त प्रत्यक्ष पडताळणीमध्ये एमपीसीबी 
अचधकाऱ्याांद्िारे ईटीपीच्या ननगशममागाशिर प्रकिया केलेल्या साांडपाण्यािे नमुन े
देखील गोळा करण्यात आले आणण सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी 
िािणी केली गेली ज्यामध्ये असे नमूद केले होते की औद्योचगक साांडपाण्याांनी 
जैविक ऑश्क्सजन मागणी (बीओडी), रासायननक ऑश्क्सजन मागणी (सीओडी), 
एकूण विरघळलेले घन पदाथश (टीडीएस), तरांगणारे घन पदाथश (एसएस) सारखया 
पररमाणाच्या विमशष्ट्ट मानकाांिी पूतशता केली पाहहजे.िािणी ननकालाांमधून असे 
हदसून आले की खालील तक्ता 4 मध्ये दशशविल्याप्रमाणे विविध पररमाणासाठी 
ननधाशररत केलेली अनुजे्ञय मयाशदा साांडपाण्यानी ओलाांडली होती 

तक्ता 4: अनुजे्ञय मयाादेपेक्षा जास्त पररमाण 

पररमाण सीपीसीबी ने ववदहत केल्यानुसार 
अनुजे्ञय मूल्य  

ननदशानास आलेला स्तर 

बीओडी  100 ममग्रा/मल 105 ममग्रा/मल ते 22,000 ममग्रा/मल 

सीओडी 250 ममग्रा/मल 260 ममग्रा/मल ते 66,669 ममग्रा/मल 

टीडीएस 2,100 ममग्रा/मल 2,324 ममग्रा/मल ते 17,060 ममग्रा/मल 

एसएस 100 ममग्रा/मल 106 ममग्रा/मल ते 2,700 ममग्रा/मल 

स्रोत: एमपीसीबी प्रयोगशाळेतून प्राप्त नमुन्यािा िािणी ननकाल 
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अशाप्रकारे, िर ििाश केल्याप्रमाणे विविध अटीांिे अनुपालन न करणे आणण अनुजे्ञय 
मयाशदेपेक्षा जास्त पररमाण दशशविणारे िािणी ननकाल, हे दशशवितात की हे उद्योग 
सांमती अटीांिे अनुपालन करत नव्हते. 

लेखापरीक्षणामध्ये देखील ननदशशनास आले की 2017 ते 2022 दरम्यान 
एमपीसीबीने 184 साखर उद्योगाांच्या आिश्यक भेटीांच्या तुलनते केिळ 42 टक्के 

(11040 भेटीांपैकी 4699) क्षेत्रीय भेटी हदल्या. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 21 पैकी 13 उद्योगाांनी लेखापरीक्षण 
ननरीक्षणाांिे अनुपालन केले होते, दोन उद्योग बांद करण्यात आले आणण उिशररत 
सहा गैर-अनुपालन प्रकरणाांिर कायदेशीर कारिाई सुरू होती. 

3.1.9.2 कागद उद्योग 

कागद उद्योग मोठ्या प्रमाणात साांडपाणी सोडतो, ज्यामुळे पषृ्ट्ठभागािरील 
पाण्यािर प्रनतकूल पररणाम होतो. उद्योगाांना एमपीसीबीने जारी केलेल्या 
सांमतीमध्ये नमूद केलेल्या अटीांिे अनुपालन करणे आिश्यक होते जसे की शून्य 
द्रि विसगश (झेडएलडी) साध्य करण्यासाठी योग्य प्रकिया केल्यानांतर साांडपाण्यािे 
पुनप्रकिया करणे, ओसीईएमएसिी स्थापना करणे इत्यादी. 

लेखापरीक्षणाने एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसह तीन कागद उद्योगाांिी सांयुक्त प्रत्यक्ष 
पडताळणी केली ज्यामध्ये तक्ता 5 मध्ये हदल्याप्रमाण ेअटीांिे विविध अनुपालन 
न केल्यािे ननदशशनास आले: 

तक्ता 5: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी अनुपालन न करण े अनुपालन न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

शून्य द्रिपदाथश विसगश (झेडएलडी)  साध्य 
करण्यासाठी थांड करणे, प्रकिया करणे, स्िबबांग करणे 
ि मीटररांग प्रणाली अशा विविध उद्देशाांसाठी 
साांडपाण्यािर प्रकिया करणे, पुनप्रकिया करणे ि 
पुनिाशपर करणे यासाठी ईटीपीिी स्थापना करणे. 
आणण जममनीिर ि कारखान्याच्या बाहेर  
साांडपाण्यािा विसगश न करणे. 

झेडएलडीिी साध्यता न होणे 
आणण दवूषत साांडपाणी थेट 
नाल्यात सोडणे. 

3 

ओसीईएमएसिी स्थापना करणे आणण 
सीपीसीबी/एमपीसीबी सव्हशरिर डेटा प्रदमशशत 
करण्यासाठी त्याि ेयोग्य कायश सुननश्श्ित करणे. 

ओसीईएमएसिी स्थापना न 
करण े

3 

बीओडी 100मम.ग्रा./मल. सारखया मानकाांच्या अनुजे्ञय 
मयाशदेपयतं साांडपाण्यािर प्रकिया करणे. 

अनुजे्ञय मयाशदेपेक्षा जास्त 
बीओडी 

3 
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सांमती अटी अनुपालन न करण े अनुपालन न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

जमीन आणण कारखान्याच्या पररसरात गाळ सोडला 
जाणार नाही. 
 

विरघळलेल्या एअर फ्लोहटांग 
मशीन/ईटीपी भोिती गाळ 
पसरलेला आढळला. 

3 

पुढे, मेससश नाथ पेपर अँड पल्प उद्योग मलममटेड, िाहेगाि आणण मेससश लक्ष्मी 
पेपर इांडस्री, मभिांडी खालील छायाचचत्राांमध्ये दशशविल्याप्रमाणे दवूषत साांडपाणी थेट 
नाल्यात सोडत होते. 

  
छायाचचत्र 5: मेससा नाथ पल्प व पेपर इांडस्री 

(06.09.2022) 
छायाचचत्र 6: मेससा लक्ष्मी पेपर इांडस्री  

(14.09.2022) 
2017 ते 2022 या कालािधीत आिश्यक असलेल्या 61 कागद उद्योगाांच्या 
भेटीांपैकी एमपीसीबीने केिळ 16 टक्के क्षेत्रीय भेटी (3660 भेटीांपैकी 598) 
केल्यािे लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की लेखापरीक्षणामध्ये नमूद केलेल्या 
तीनपैकी दोन उद्योगाांनी लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांिे अनुपालन केले आहे आणण 
अनुपालन न करणाऱ्या एका उद्योगाकडून ₹ 20 लाखाांिी बँक हमी जप्त करण्यात 
आली आहे. 

3.1.9.3 औषध उद्योग 

औषध उद्योग हा 17 अत्यांत प्रदषूणकारी उद्योगाांपैकी एक आहे कारण औषध 
उत्पादक विषारी साांडपाणी6 सोडतात. या उद्योगाांना एमपीसीबीने जारी केलेल्या 
सांमती अटीांिे अनुपालन करणे आिश्यक होते जसे की औद्योचगक साांडपाण्यािर 
प्रकिया करण्यासाठी ईटीपी स्थापन करणे आणण झेडएलडीिी खात्री करून त्यािे 
पुनप्रकिया/पुनिाशपर करणे, धोकादायक किऱ्यािी योग्य विल्हेिाट लािणे आणण 
ओसीईएमएस बसिणे इत्यादी. 

 
6  द्रि किरा जसे बेंणझन, झाइलीन, ममचथलीन क्लोराईड, क्लोरोबेंणझन, फॉस्फेट्स, सल्फाइड्स, फेनोमलक सांयुग,े जस्त, 

ताांब,े एकूण िोममयम इत्यादी. 
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िािणी तपासणी केलेल्या सहा आरओमध्ये 167 पैकी 10 औषध उद्योगाांमध्ये 
लेखापरीक्षणाने प्रत्यक्ष पडताळणी केली आणण अटीांिे विविध अनुपालन न केल्यािे 
ननदशशनास आले (तक्ता 6). 

तक्ता 6: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी अनुपालन न करणे अनुपालन 
न 
करणार् या 
उद्योगाांची 
सांख्या 

उपलब्ध असलेल्या मोकळ्या जममनीच्या ककमान 33% 
भागात हररतपट्टा ननमाशण करणे 

हररतपट्टा तयार केला 
नाही 

5 

धोकादायक आणण इतर किरा ननयम, 2016 मध्ये 
समाविष्ट्ट असलेल्या तरतुदीांनुसार धोकादायक 
किऱ्यािर प्रकिया/ पुनिाशपर/ पुनप्रशकिया 

धोकादायक किरा 
अिैज्ञाननकररत्या पडून 
आहे 

5 

औद्योचगक साांडपाण्यािर प्रकिया करणे ि शून्य 
द्रिपदाथश विसगश साध्य करण्यासाठी प्रकिया केलेले  
साांडपाणी थांड करणे, प्रकियेसाठी िापरणे इत्यादी विविध 
उद्देशाांसाठी, िापरण्यासाठी ईटीपीिी स्थापना करणे.  

ईटीपी प्रदान केला गेला 
नाही/कायशरत नाही 

4 

घरगुती आणण औद्योचगक प्रकिया सांयांत्राांच्या 
कायशिालनासाठी उजेिा िापर दशशविणारे स्ितांत्र 
पाणी/विद्युत मीटर बसिणे. 

प्रिाह/ऊजाश मीटर 
बसिले गेले नाही 

5 

तीन औषध उद्योगाांच्या सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणीमध्ये एमपीसीबी 
अचधकाऱ्याांमाफश त ईटीपीच्या ननगशममागाशिर नमुने गोळा करण्यात आले आणण 
बीओडी, सीओडी, टीडीएस, एसएस इत्यादी प्रकिया केलेल्या साांडपाण्याच्या विविध 
पररमाणाांसाठी सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी िािणी करण्यात आली. 
िािणी ननकालाांमधून असे हदसून आले की विविध पररमाणाांसाठी साठी ननधाशररत 
अनुजे्ञय मयाशदा साांडपाण्यानी ओलाांडली होती (तक्ता 7): 

तक्ता 7: अनुजे्ञय मयाादेपेक्षा जास्त पररमाण 

पररमाण सीपीसीबीने ववदहत केल्यानुसार अनुजे्ञय 
मूल्य  

ननदशानास आलेला स्तर 

बीओडी 100 ममग्रा/मल 138 ममग्रा/मल ते 220 ममग्रा/मल 
सीओडी 250 ममग्रा/मल 284 ममग्रा/मल ते 612 ममग्रा/मल 
टीडीएस 2,100 ममग्रा/मल 2,650 ममग्रा/मल ते 8,910 ममग्रा/मल 
एसएस 100 ममग्रा/मल 124 ममग्रा/मल ते 268 ममग्रा/मल 
स्रोत: एमपीसीबी प्रयोगशाळेतून प्राप्त नमुन्यािा िािणी ननकाल 
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अशाप्रकारे, िर ििाश केल्याप्रमाणे विविध अटीांिे अनुपालन न करणे आणण अनुजे्ञय 
मयाशदेपेक्षा जास्त पररमाण दशशविणारे िािणी ननकाल, हे दशशवितात की हे उद्योग 
सांमती अटीांच्या अनुपालनािी खात्री करत नव्हते. 
लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की 2017 त े2022 दरम्यान एमपीसीबीन े
आिश्यक असलेल्या 167 औषध उद्योगाांच्या भेटीांपैकी केिळ 20 टक्के 
(10020 भेटीांपैकी 2058) क्षेत्रीय भेटी हदल्या. 
शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 10 पैकी नऊ उद्योगाांनी अनुपालन केले 
आहे आणण एका उद्योगािर कायदेशीर कारिाई सुरू करण्यात येत होती. 
3.1.9.4 बॅटरी पुनवाापर उद्योग 

बॅटरी पुनिाशपर उद्योगाद्िारे ननमाशण होणाऱ्या मशश्यासारखया विषारी साांडपाण्याांिे 
व्यापक विषारी पररणाम होतात आणण ते आरोग्यासाठी गांभीर धोके ननमाशण 
करतात. एमओईएफ अँड सीसीने बॅटरीच्या व्यिस्थापन आणण हाताळणीबाबत 
एक अचधसूिना जारी केली होती (मे 2001). तसिे, मे 2010 च्या एमओईएफ 

अचधसूिनेनुसार, सिश उत्पादक, आयातदार, जुळिणी करणारे ि री-कां डडशनसश याांना 
त्याांच्या वििी ि पुनखशरेदीिे सहामाही वििरण एमपीसीबीला सादर करणे 
आिश्यक होते ि िापरलेल्या बॅटऱ् या गोळा केल्या जातात ि फक्त नोंदणीकृत 
पुनिाशपरकत्यांना पाठिल्या जातात आणण बॅटरी पुनिाशपर उद्योगाांच्या सांमतीमध्ये 
ते समाविष्ट्ट केले जाते यािी खात्री करणे आिश्यक होते. उद्योगाांना सांमतीच्या 
अटी जसे की धोकादायक किऱ्यािी िैज्ञाननक विल्हेिाट लािणे, जममनीिर आणण 
कारखान्याच्या बाहेर आम्ल न सोडणे इत्यादीांिे काटेकोरपणे अनुपालन कराियािे 
होते.  
नमुना घेतलेल्या सहा आरओ मधील 66 पैकी 10 बॅटरी पुनिाशपर उद्योगाांच्या 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत प्रत्यक्ष पडताळणी दरम्यान खालील तक्ता 8 मध्ये 
दशशविल्याप्रमाणे अनुपालन न केल्यािे ननदशशनास आले:  

तक्ता 8: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमती अटी अनुपालन न करणे अनुपालन न करणार् या 
उद्योगाांची सांख्या 

जममनीिर ि कारखान्याच्या 
पररसरात आम्ल सोडले जाऊ नये. 

जममनीिर आम्ल साांडल े
होते 

4 

धोकादायक आणण इतर किरा 
(व्यिस्थापन आणण सीमापार 
हालिाल) ननयम 2016 नुसार 
धोकादायक किऱ् यािी काटेकोरपणे 
विल्हेिाट लािली पाहहजे. 

धोकादायक मशशािे स्लॅग 
अिैज्ञाननकररत्या पडलेले 
आहे. 

9 
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सांमती अटी अनुपालन न करणे अनुपालन न करणार् या 
उद्योगाांची सांख्या 

सुविधा बांद करण्यासाठी एमपीसीबीिी 
परिानगी घेणे अचधकृत व्यक्तीांिे 
कतशव्य आहे. 

बॅटरी युननट्स 
कारखान्यात विखुरलेल्या 
बॅटरी/घातक किऱ् यासह 
एमपीसीबी अचधकाऱ्याांना 
माहहती नसताना बांद 
आढळून आल्या,  

3 

पुढे, लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की 2018-19 ते 2021-22 दरम्यान 
56 ते 74 टक्के युननट्स ननयतकामलक वििरण सादर करत नव्हते आणण 86 त े
56 टक्के युननट्सनी बॅटऱ् याांिा पुनिाशपर केला नव्हता, जे एमपीसीबीद्िारा 
देखरेखीिा अभाि दशशवितो. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की बॅटरीिे िावषशक वििरण सादर न 
करणाऱ्या भागधारकाांना नोहटसा बजािण्यात आल्या होत्या. 

3.1.9.5 पायाभूत सुववधा प्रकल्प 

एमओईएफ अचधसूिनेनुसार (सप्टेंबर 2006), 20,000 िौरस मीटर ककां िा त्याहून 
अचधक क्षेत्रफळ असलेले सिश बाांधकाम प्रकल्प आणण 50 हेक्टरपेक्षा जास्त/समान 
के्षत्रफळ असलेले/ककां िा 1,50,000 िौरस मीटरपेक्षा जास्त/समान क्षेत्रफळ 
असलेल्या टाउनमशप प्रकल्पाांना डीईसीसीकडून पयाशिरण मांजुरी (ईसी) घेणे 
आिश्यक होते. त्यािप्रमाणे, अशा प्रकल्पाांना एमपीसीबीकडून सांमती आिश्यक 
असते. सांमती/ईसीच्या अटीांनुसार, प्रकल्प प्रस्तािकाला एसटीपी, सेंहद्रय किरा 
कन्व्हटशर (ओडब्ल्यूसी) स्थावपत करणे आणण पयाशिरण व्यिस्थापन योजनेसाठी 
(ईएमपी) स्ितांत्र ननधी ठेिणे इत्यादी आिश्यक होते. 

2017-22 दरम्यान 2,898 पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांना स्थापना, कायशिालन 
आणण नूतनीकरण करण्यासाठी एमपीसीबीने सांमती हदल्यािे लेखापरीक्षणात 
ननदशशनास आले. खालील तक्ता 9 मध्ये दशशविल्याप्रमाणे, 12 पैकी नऊ 
िािणी-तपासलेल्या पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांमध्ये अनुपालनािे उल्लांघन 
ननदशशनास आले. 
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तक्ता 9: सांमती अटीांचे अनुपालन न करणे 

सांमतीच्या अटी/पयाावरणीय मांजूरी अनुपालन न करणे अनुपालन न 
करणार् या 
प्रकल्पाांची 
सांख्या 

घरगुती साांडपाण्यािर प्रकिया करण्यासाठी 
पुरेशी क्षमता असलेल ेसाांडपाणी प्रकिया सांयांत्र 
बसिणे 

कमी क्षमतेच्या एसटीपीिी 
स्थापना करणे/एसटीपी 
कायशरत न होणे 

6 

स्थाननक िन/कृषी विभाग याांच्याशी 
सल्लामसलत करून सीपीसीबीच्या मागशदशशक 
तत्त्िाांिा वििार करून पुरेशा प्रजातीांच्या 
िनस्पतीांसह हररत पट्टा तयार करणे 

हररत पट्टा तयार न करणे 9 

ओल्या किऱ्यािर प्रकिया करण्यासाठी 
कां पोश्स्टांग सुविधा/बायो-डायजेस्टर (बायोगॅस) 
सोबत सेंहद्रय किरा डायजेस्टरिी स्थापना 
करणे 

ओडब्ल्यूसी स्थावपत न 
होणे/ कायशरत नसणे/ अपुरे 
घनकिरा व्यिस्थापन 

5 

पयाशिरण मांजुरीच्या अटीांनुसार पयाशिरण 
सांरक्षण उपायाांसाठी अलग ननधीिी ननममशती 
करणे. 

ईएमपीसाठी अलग ननधी न  
ठेिणे 

8 

शासनाने उत्तर हदले (फेब्रुिारी 2025) की 12 पैकी 11 प्रकल्पाांनी लेखापरीक्षण 
ननरीक्षणाांिे अनुपालन केले आहे आणण एका अनपुालन न करणाऱ् या प्रकल्पािर 
कायदेशीर कारिाई केल्या जात होती.  

3.1.9.6 इतर उद्योग 

लेखापरीक्षणाने रसायने, तले, अन्न प्रकिया, रुग्णालये, हॉटेल्स इत्यादी 102 विविध 
उद्योगाांिी पडताळणी केली ज्याांना एमओईएफसीसी/ सीपीसीबी/ एमपीसीबीच्या 
सांमती/मागशदशशक तत्िाांमध्ये नमूद केल्यानुसार मापदांड आणण इतर अटी पाळून 
त्याांच्या साांडपाण्यािर प्रकिया करणे देखील आिश्यक होते.  

लेखापरीक्षणामध्ये एमपीसीबी अचधकाऱ्याांसोबत सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणी 
दरम्यान पररमशष्ट्ट 3.1.2 मध्ये हदलेल्या तपशीलाप्रमाणे अनुपालन न केल्यािी 
प्रकरणे जसे की अ-कायशरत एसटीपी/ईटीपी, प्रकिया न केलेले साांडपाणी सोडणे 
आणण धोकादायक किरा अशास्त्रीयररत्या पडून राहणे इत्यादी ननदशशनास आले. 

शासनाने उत्तर हदले (ऑगस्ट 2023) की, अनुपालन न करणाऱ्या उद्योगाांविरुद्ध 
कारणे दाखिा नोटीसा बजािण्यात आल्या होत्या.  
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अशाप्रकारे, हे स्पष्ट्ट आहे की पररच्िेद िमाांक 3.1.9.1 ते 3.1.9.6 मध्ये ििाश 
केल्याप्रमाणे सांमती अटीांिे अनुपालन न केल्याने जसे की ईटीपी 
अकायशरत/अकायशक्षम राहणे, साांडपाणी थेट नाल्यात सोडणे इत्यादी कारणाांमुळे 
एमपीसीबी जल प्रदषूण रोखणे, ननयांत्रण आणण कमी करणे सुननश्श्ित करू शकले 
नाही.  

तसेि, क्षेत्रीय भेटीांच्या सांखयेत कमतरता असल्याने देखरेखीिा अभाि होता, जो 
एमपीसीबी कडून अप्रभािी देखरेख दशशवितो.  

3.1.10 सामाईक साांडपाणी प्रक्रक्रया सांयांत्र 

सीपीसीबीने सामाईक साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र (सीईटीपी) ही सांकल्पना स्िीकारली 
(ऑक्टोबर 2005) ज्यामध्ये कायशिालनािे प्रमाण ककां िा जागेिी कमतरता ककां िा 
ताांबत्रक मनुष्ट्यबळ याांच्या कमतरतेमुळे प्रत्येक लघु-उद्योचगक युननटला स्ितांत्र 
साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र स्थावपत करणे आणण िालिणे कठीण होते. सीईटीपीला 
जारी केलेल्या सांमती अटीांिे अनुपालन सुननश्श्ित करणे एमपीसीबीला आिश्यक 
होते. 

मािश 2022 पयतं, महाराष्ट्रात 7,856 औद्योचगक युननट्सना सेिा देणारे 
26 सीईटीपी होते. सीईटीपीांच्या सांदभाशत लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांिी ििाश पुढील 
पररच्िेदाांमध्ये केली आहे: 

3.1.10.1 सीईटीपीने सोडलेल्या साांडपाण्याच्या पररमाणाांची तपासणी 

सीपीसीबीने प्रत्येक उद्योगासाठी विमशष्ट्ट मानकाांसह विमशष्ट्ट पररमाण ननधाशररत 
केले आहेत जे अशा उद्योगाला जारी केलेल्या सांमतीमध्ये अट म्हणून समाविष्ट्ट 
करणे आिश्यक आहे. प्रकिया केल्यानांतर साांडपाणी सोडताना सांबांचधत उद्योगान े
हे अनुपालन करणे आिश्यक होते. एमपीसीबी पररपत्रकानुसार (डडसेंबर 2012), 
सीईटीपीच्या ननगशममागाशमधून प्रकिया केल्यानांतर साांडपाण्यािे नमुने गोळा केले 
जात आहेत आणण तपासले जात आहेत म्हणजेि सिश पररमाण महहन्याच्या 
पहहल्या ि नतसऱ्या सोमिारी आणण सहा पररमाण दसुऱ्या ि िौथ्या सोमिारी 
तपासले जात आहेत. 

पाि सीईटीपीच्या लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की सीपीसीबीच्या मागशदशशक 
तत्त्िाांनुसार, त्या सीईटीपीशी जोडलेल्या विविध प्रकारच्या उद्योगाांसाठी प्रकिया 
केलेल्या साांडपाण्याकररता ननधाशररत पररमाण 12 ते 53 च्या शे्रणीत होत.े हे सिश 
पररमाण एमपीसीबीने तपासणे आिश्यक होते. 2021-22 या कालािधीत 
एमपीसीबीने त्या सीईटीपीांसाठी प्रकिया केलेल्या साांडपाण्याच्या 70 नमुन्याांच्या 
िािणी ननकालाांिे लेखापरीक्षणाने विश्लेषण केले ज्यामध्ये असे हदसून आले की 
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िरील पररमाणाांच्या तुलनेत, तपासलेल्या पररमाणाांिी कमाल सांखया 
पररमशष्ट्ट 3.1.3 मधील तपशीलानुसार 6 ते 23 च्या शे्रणीत होती. अशा प्रकारे, 

एमपीसीबीने सीपीसीबी मागशदशशक तत्त्िाांनुसार सिश पररमाणाांिी तपासणी 
सुननश्श्ित केली नाही. 

पुढे, 2017-18 ते 2021-22 दरम्यान सहा नमुना घेतलेल्या आरओ अांतगशत 15 
सीईटीपीांसाठी एमपीसीबीने िािणी केलेल्या साांडपाण्याच्या नमुन्याांच्या डटे्यािे 
लेखापरीक्षणामध्ये विश्लेषण करण्यात आले ज्यामध्ये असे हदसून आले की 
12319 नमुन्याांपैकी 5033 नमनुे सीईटीपीसाठी ननश्श्ित केलेल्या ननधाशररत 
मानकाांिे अनुपालन करत नव्हते. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की नमुने गोळा केल्या जात होते आणण 
बोडश पररपत्रकाच्या आधारे तपासले जात होते.  

2021-22 या कालािधीच्या िािणी ननकालात िर नमूद केल्याप्रमाणे सिश 
आिश्यक पररमाणाांिी तपासणी हदसून आली नसल्याने उत्तर मान्य नाही.  

सीईटीपीसाठी सीपीसीबी मागशदशशक तत्त्िाांनुसार (ऑक्टोबर 2001), सीईटीपीमध्ये 
ननधाशररत माांनकाांपेक्षा जास्त पररमाणाांसह साांडपाणी सोडणाऱ्या उद्योगाांिर 
दांडात्मक शुल्क आकारणे आिश्यक होते. लेखापरीक्षणामध्ये सीईटीपीशी 
जोडलेल्या 14 उद्योगाांच्या िािणी ननकालाांिे ननरीक्षण केले गेले आणण 
ननदशशनास आले की उद्योगाांनी पररमाणाांच्या ननधाशररत मानकाांपेक्षा जास्त 
मानकाांिे 5 ते 37 शे्रणीत साांडपाणी सोडले. तथावप, आरओने या दोषी उद्योगाांिर 
कोणतीही कारिाई सुरू केली नव्हती. 

3.1.10.2 कमी कामचगरी करणार्या सीईटीपीमध्ये नवीन उद्योगाांची 
स्थापना/ववस्तार  

एनजीटीने आदेश हदले (जुलै 2015) की ज्या भागात सांबांचधत सीईटीपी 
सीईटीपीद्िारे साांडपाण्यािर प्रकिया करण्यासाठी विहहत केलेल्या ननकषाांिे 
अनुपालन करत नाहीत अशा हठकाणी औद्योचगक युननट्सिा विस्तार/स्थापना 
करण्यास परिानगी देऊ नये. सीईटीपी, तळोजा, निी मुांबई येथील साांडपाण्याच्या 
नमुन्याांच्या िािणी अहिालािे लेखापरीक्षणामध्ये विश्लेषण केले गेले आणण 
ननदशशनास आले की सीईटीपी आठ िषांहून अचधक काळ प्रकिया करण्यासाठी 
विहहत केलेल्या बीओडी ि सीओडीच्या मानकाांिे सातत्याने अनुपालन करत 
नव्हते. तथावप, आरओ, निी मुांबईने खालील तपशीलानुसार 2016-20 दरम्यान 
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एका उद्योगािी स्थापना करण्यासाठी आणण आणखी एका उद्योगाच्या 
विस्तारासाठी सांमती हदली. 

(i)  पांिमहल श्जल्हा सहकारी दधू उत्पादक सांघ (निीन उद्योग) ला देण्यात 
आलेल्या स्थापनेच्या सांमतीपत्रानुसार, उद्योगातील प्रकिया केलेले साांडपाणी 
समवपशत साांडपाणी विल्हेिाट पाईपलाईनद्िारे विद्यमान सीईटीपीच्या 
ननगशममागाशिर सोडायिे होते जेणेकरून ते सीईटीपीमधून प्रकिया करण्यासाठी 
जाऊ नये आणण आधीि काम न करणाऱ्या सीईटीपीिर अनतररक्त भार पडू 
नये. तथावप, लेखापरीक्षणाला क्षेत्र भेटीदरम्यान ननदशशनास आले (जुलै 2022) 
की उद्योगातील साांडपाणी प्रकिया करण्यासाठी सीईटीपीच्या प्रिेशमागाशमध्ये 
सोडण्यात येत होते ज्यामुळे सांमतीच्या अटीिे उल्लांघन होत होते. 

(ii) त्यािप्रमाण,े आय जी पेरोकेममकल्स मलममटेडला देण्यात आलेल्या 
विस्ताराच्या सांमतीपत्रानुसार, उद्योगाला साांडपाण्यािर जास्तीत जास्त 
प्रकिया करून पुनिाशपर कराियािे होत े आणण उिशररत प्रकिया केलेले 
साांडपाणी सीईटीपीमध्ये टाकाियािी आिश्यकता होती जे एनजीटीच्या 
आदेशाांच्या विरुद्ध होते. 

तळोजा येथील सीईटीपी आठ िषांहून अचधक काळ अनुपालन करत नसल्याने, 
उद्योगाांना स्थापना ककां िा विस्तार करण्यास परिानगी देऊन एनजीटीच्या 
आदेशाांिे उल्लांघन करण्यात आले. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की, उद्योगाला स्थापनेसाठी या अटीिर 
सांमती देण्यात आली होती, की प्रकिया केलेले साांडपाणी सीईटीपीच्या 
ननगशममागाशिर विमशष्ट्ट पाइपलाइनद्िारे सोडले जाईल.  

उत्तर समथशनीय नाही कारण उद्योगाला स्ितःिे ईटीपी स्थावपत करणे आणण 
सीईटीपीच्या ननगशममागाशिर प्रकिया केलेले साांडपाणी सोडणे आिश्यक होत,े तर 
क्षेत्रीय भेटीदरम्यान उद्योग सीईटीपीमध्ये साांडपाणी सोडत असल्यािे ननदशशनास 
आले जे देखरेखीतील कमतरता दशशविते. ईतर उद्योगात विस्तार करण्यासाठी 
सांमती देण्याच्या मुद्द्यािर शासन उत्तर देत नव्हते. 

3.1.11 पयाावरणीय नुकसानभरपाईची वसुली 

सिोच्ि न्यायालयाच्या विविध ननकालाांमधून7 विकमसत झालेल्या प्रदषूक देय 
तत्त्ि अमभप्रेत करते की, प्रदषूणामुळे होणाऱ्या पयाशिरणीय ि सामाश्जक खिाशसाठी 

 
7  भारतीय पयाशिरण-विधी कारिाई पररषद विरुद्ध भारत सरकार (1996), िेल्लोर नागररक कल्याण मांि विरुद्ध 

भारत सरकार (1996)  
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प्रदषूक जबाबदार आहे आणण साफसफाई ि त्यािे पररणाम कमी करण्यािा खिश 
त्यानेि उिलला पाहहजे. 

सांमती अटीांिे उल्लांघन, ऑनलाइन सतत साांडपाणी देखरेख प्रणाली 
(ओसीईएमएस) स्थावपत न करणे, कृती आराखड्यािे अनुपालन न करण,े 

पयाशिरणािे नुकसान करणारे अपघाती/हेतुपुरस्सर विसगश करणे इत्यादी विविध 
कारणाांसाठी "प्रदषूक देय तत्त्ि" िर सीपीसीबीने एनजीटीच्या मशफारशीनुसार 

औद्योचगक युननट्सिर पयाशिरण नुकसानभरपाई (ईसी) आकारण्यासाठी सिूना 
जारी केल्या (मािश 2019). जल अचधननयम, 1974 च्या कलम 43 आणण 44 
सह कलम 24, 25 आणण 26 नुसार, प्रदषूण घडिनू आणल्याबद्दल कारािास 
आणण दांड ही मशक्षा आहे. 

त्यानुसार, एमपीसीबीने क्षते्रीय भेटीांच्या आधारे 339 कसुरिार उद्योगाांिी ओळख 
पटिून 2019-20 मध्ये ₹ 183.25 कोटी रकमेिी नुकसानभरपाई िसूल करण्यािे 
ननदेश जारी केले. तथावप, नोटीस बजािून अडीि िषे उलटूनही कसुरिार 
उद्योगाांकडून कोणतीही नुकसानभरपाई िसूल करण्यात आली नाही. कसुरिार 
उद्योगाांना बजािलेल्या नोटीस एमपीसीबीने कोणत्याही कारणामशिाय मागे 
घेतल्या आणण पयाशिरण प्रदवूषत करूनही ईसी िसुली न करता उद्योगाांना सोडून 
देण्यात आले. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की पयाशिरणीय नुकसानभरपाईसाठी 
उद्योगाांना नोहटसा बजािण्यात आल्या होत्या; तथावप, उद्योगाांकडून प्राप्त 
झालेल्या ननिेदनाांिा वििार करून नोहटसा मागे घेण्यात आल्या. 

लेखापरीक्षणािे असे मत आहे की पयाशिरणीय नुकसानभरपाई िसूल करण्यासाठी 
एमपीसीबीने िेळेिर कारिाई करणे आिश्यक आहे आणण नोहटसा मागे घेण े
योग्य कारणाांसह समचथशत केले पाहहजे. 

3.1.12 सांमती शुल्क 

उद्योगाांच्या बाबतीत स्थापनेसाठी सांमती, कायशिालन सांमती, सांमतीिे नूतनीकरण 
यासांबांधी सांमती शुल्कािी गणना करण्यासाठी, ताळेबांदात उघड केलेल्या श्स्थर 
मालमते्तिा एकूण ब्लॉक अचधक िालू भाांडिली कामाच्या आधारािर एमपीसीबीने 
मागशदशशक तत्त्िे जारी केले (जानेिारी 2016). ज्या प्रकरणात, ताळेबांद अांनतम 
झाला नाही, तर स्थापनेसाठी आणण कायशिालनासाठी सांमती अजश करताना सनदी 
लेखापाल (सीए) प्रमाणपत्र, प्रकल्प अहिाल आणण हमीपत्र ककां िा स्ि-घोषणा 
वििारात घेतली जाईल. कायशिालन सांमती हदल्यानांतर, एकदा ताळेबांद अांनतम 
झाल्यानांतर, ताळेबांदात दशशविलेली भाांडिली गुांतिणूक वििारात घेतली जाईल 
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आणण त्यानुसार सांमती शुल्क आकारले जाईल. लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले 
की पुढील पररच्िेदाांमध्ये ििाश केल्याप्रमाणे 2017-22 दरम्यान बहुतेक 
प्रकरणाांमध्ये ताळेबांदाऐिजी सीए प्रमाणपत्रात दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या 
आधारािर सांमती शुल्क आकारण्यात आले. 

3.1.12.1  उद्योगाांच्या बाबतीत सीए प्रमाणपत्राच्या आधारे सांमती शुल्क 
आकारण े

लेखापरीक्षणामध्ये ननदशशनास आले की (जुलै 2022) 2020-22 दरम्यान 
नूतनीकरणाकररता सांमती मांजूर करण्यासाठी प्राप्त झालेल्या उद्योगाांच्या 
6,627 अजांपैकी, 98.23 टक्के प्रकरणाांमध्ये, सीए प्रमाणपत्र/हमीपत्राांच्या आधारे 
सांमती शुल्क आकारण्यात आले आणण केिळ 1.77 टक्के प्रकरणाांमध्ये, 
ताळेबांदाच्या आधारे सांमती शुल्क आकारण्यात आले. 

उद्योगाांच्या ताळेबांदाांमध्ये दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या आधारे तीन 
उद्योगाांना जारी केलेल्या िार सांमत्या मांजूर करण्यासाठी लेखापरीक्षणात 
₹ 373.82 लाखाांिे सांमती शुल्क ननश्श्ित करण्यात आले, श्जथे एमपीसीबीन े
उद्योगाांिे ताळेबांद सादर केले होते. पुढे, लेखापरीक्षणाने अशा प्रकरणाांमध्ये सादर 
केलेल्या सीए प्रमाणपत्राांमध्ये दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या आधारे 
एमपीसीबीने आकारलेल्या ₹ 343.68 लाखाांच्या सांमती शुल्कािी तुलना 
गणना केलेल्या सांमती शुल्काशी केली. पररमशष्ट्ट 3.1.4 मधील तपशीलाप्रमाणे, 
₹ 30.14 लाखाांिी कमी िसुली झाली. 

म्हणून, एमपीसीबीने ताळेबांद िापरून सांमती शुल्कािी गणना करण्याच्या तरतुदी 
लागू केल्या नाहीत ज्यामळेु कमी िसुली झाली. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2023) की एका प्रकरणात, सीए प्रमाणपत्राच्या 
आधारे ते आकारले गेले होते, तथावप, उिशररत प्रकरणाांमध्ये कोणतेही उत्तर देण्यात 
आले नाही. पुढे, साांचगतले गेले की एमपीसीबीने ताळेबांदाच्या आधारे सांमती शुल्क 
आकारण्यास सुरुिात केली. 

3.1.12.2  पायाभूत सुववधा प्रकल्पाांमध्ये सीए प्रमाणपत्राच्या आधारे सांमती 
शुल्क आकारणे  

एमपीसीबीने सांमती शुल्कािी गणना करण्यासाठी जारी केलेल्या मागशदशशक 
तत्त्िाांमध्ये (जानेिारी 2016) असे नमूद केले आहे की पायाभूत सुविधा प्रकल्प 
स्थापन करण्यासाठी सांमती देताना, महसूल अचधकाऱ्याांनी जारी केलेल्या मसद्ध 
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गणक (आरआर)8 दराांच्या आधारे भाांडिली गुांतिणूकीिी गणना करािी. सांमती 
शुल्काच्या गणनेसाठी आरआरच्या आधारे ननश्श्ित केलेले आणण सीएने 
योग्यररत्या प्रमाणणत केलेले प्रकल्पािे प्रत्यक्ष मूल्य कायशिालनाला सांमती देताांना 
वििारात घेतले पाहहजे. लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की एमपीसीबी भाांडिली 
गुांतिणूकीिी गणना करण्यासाठी आरआर दराांिा वििार करत नव्हते, त्याऐिजी 
सीए प्रमाणपत्राांच्या आधारे सांमती शुल्कािी गणना केली गेली.  

लेखापरीक्षणाने 13 पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांमध्ये आरआर दराांच्या आधारे 
₹ 11.26 कोटीांच्या सांमती शुल्कािी गणना केली गेली आणण अशा प्रकरणाांमध्ये 
सादर केलेल्या सीए प्रमाणपत्राांमध्ये दशशविलेल्या भाांडिली गुांतिणुकीच्या आधारे 
एमपीसीबीने आकारलेल्या ₹ 3.70 कोटीांच्या सांमती शुल्काशी त्यािी तुलना केली. 
2018-22 मध्ये पररमशष्ट्ट 3.1.5 मधील तपशीलाप्रमाण,े ₹ 7.56 कोटीांच्या सांमती 
शुल्कािी कमी िसुली झाली. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2023) की, पयाशिरण मांजुरीमध्ये नमूद केलेल्या 
भाांडिली खिाशच्या आधारे पायाभूत सुविधा प्रकल्पाांकररता सांमती शुल्कािी गणना 
करण्यासाठी सूिना जारी करण्यात आल्या आहेत. 

3.1.13  बँक हमी 

3.1.13.1  बँक हमीवर अपुरी देखरेख 

फेब्रुिारी 2016 मध्ये जारी केलेल्या अांमलबजािणी धोरणानुसार, उद्योगाांनी 
अनुपालन सुननश्श्ित करण्यासाठी, "प्रदषूक देय तत्त्ि" च्या आधारािर बँक हमी 
(बीजी) ममळविण्यािे विहहत करण्यात आले होते. सांबांचधत उद्योगाला हदलेल्या 
ननधाशररत िेळेत अनुपालन सुननश्श्ित न केल्यास, बीजी जप्त करण्यािी कारिाई 
मांडळ सुरू करेल. पुढे, एमपीसीबीने जारी केलेल्या सांमती अटी/ननदेशाांनुसार, 

उद्योगाांना एमपीसीबी पोटशलिर बीजी अपलोड करणे आणण 15 हदिसाांच्या आत 
मूळ बीजी सादर करणे आिश्यक होते. अनुपालन न केल्यास उद्योगाांकडून प्राप्त 
केलेले बीजी जप्त केले जाऊ शकतात. खाली ििाश केल्याप्रमाणे लेखापरीक्षणात 
असे अनेक उदाहरणे ननदशशनास आली श्जथे बीजी व्यिस्थापनासांदभाशत 
अांमलबजािणी धोरण/सांमती अटीांिे अनुपालन न केल्यािे हदसून आले: 

(i) ननदशशनास आले (सप्टेंबर 2022) की मािश 2022 पयतं, उद्योगाांनी 
एमपीसीबीला सादर केलेल्या 16,722 बीजीांपैकी ₹ 272.47 कोटीांिे ककमतीिे 
2,678 बीजी प्रत्यक्ष स्िरूपात प्राप्त झाले नाहीत आणण त्यामुळे तोपयतं 

 
8  रेडी रेकनर दर म्हणजे विमशष्ट्ट हठकाणी जममनीिा ककमान दर ज्याच्या आधारािर शासन कोणत्याही मालमत्तशेी 

सांबांचधत व्यिहारासाठी नोंदणी फी आणण मुद्राांक शुल्क आकारते. 
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एमपीसीबीला पडताळता आले नाही. पुढे, 50 बीजीांच्या बाबतीत, बीजी जारी 
करण्याच्या तारखेपूिीच्या कालबाह्य तारखा दाखिण्यात आल्या. 

शासनाने उत्तर हदले (ऑगस्ट 2023) की बीजीांिे ऑनलाइन मॉड्यूलद्िारे 
ननरीक्षण केले गेले आणण पडताळणी/मुदतिाढ/जप्तीबाबतिी कारिाई आरओच्या 
पातळीिर करण्यात आली. 

(ii) उद्योगाांनी अनुपालन न केल्याच्या कारणािरून एमपीसीबीने 372 
प्रकरणाांमध्ये ₹ 9.04 कोटीांिे बीजी जप्त करण्यािे ननदेश हदले होते. तथावप, 

असे ननदशशनास आले की या प्रकरणाांमध्ये, एमपीसीबी बीजी जप्त करू शकले 
नाही कारण सांमती देताना उद्योगाांकडून त े घेतले गेले नव्हते. अशाप्रकारे, 

एमपीसीबीने सांमती देताना उद्योगाांनी विहहत केल्याप्रमाणे बीजी सादर केले होता 
की नाही यािी खात्री करण्यासाठी कोणतीही व्यिस्था नव्हती. अनुपालन न 
केल्यामुळे पुढील पाठपुरािा करण्यािी आिश्यकता असल्यामुळे, नांतरच्या काळात 
बीजी प्राप्त न झाल्याबद्दल एमपीसीबीला माहहती झाली. 

यािरून असे हदसून आले की बीजीिर देखरेखीिा अभाि होता ज्यामुळे अनुपालन 
न झाल्यास बीजी जप्त केल्यािर रक्कम प्राप्त होऊ शकली नाही जे पयाशिरणीय 
उपाययोजनाांसाठी िापरले जाऊ शकले असते. 

शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की 174 उद्योगाांनी बीजी सादर केले होत े
आणण उिशररत उद्योगाांनी अद्याप बीजी सादर केलेला नाही. तसेि, एमपीसीबीने 
174 उद्योगाांपैकी 12 उद्योगाांिे बीजी जप्त केले होते आणण उिशररत 
उद्योगाांविरुद्ध कारिाई सुरू होती. 

(iii) अांमलबजािणी धोरणानुसार (2016) जप्त केलेल्या बीजीांिी रक्कम 
"पयाशिरण सुधारणा ि पयाशिरण अनुपालन ननधी" या नािाने िेगळ्या खात्यात 
जमा केली जाईल. त्या भागात होणाऱ्या प्रदषूणाच्या घटनाांबाबत या ननधीिा 
िापर उपायात्मक योजना करण,े सदर क्षेत्रािे सखोल ननरीक्षण करण ेइत्यादीांसाठी 
केला जाईल. 

लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की 2017-22 या कालािधीत, एमपीसीबीने 
विविध उद्योगाांकडून ₹ 17.98 कोटीांच्या बीजी जप्त केल्या होत्या. जप्त केलेल्या 
बीजी जमा करण्यासाठी स्ितांत्र खाते ठेिण्याऐिजी, एमपीसीबी ही रक्कम ननयममत 
खात्यात जमा करत असल्यािे ननदशशनास आले. जप्त केलेल्या बीजीांसाठी स्ितांत्र 
खाते नसल्याने जप्त केलेली रक्कम त्या हेतूसाठी िापरली गेली की नाही हे 
ननश्श्ित करणे शक्य नव्हते. 
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शासनाने साांचगतले (फेब्रुिारी 2025) की जप्त केलेल्या बीजी जमा करण्यासाठी 
स्ितांत्र बँक खाते उघडण्यात आले आहे. 

बाचधत क्षेत्रातील उपाययोजनाांसाठी िापराियाच्या जप्त केलेल्या बीजीांच्या 
िापराबद्दल उत्तर समाधानकारक नाही. 

3.1.14 ननष्ट्कषा: 

उद्योग, स्थाननक सांस्था प्रदषूण कमी करण्यासाठी स्िीकाराहश पयाशिरणीय 
मानकाांमध्ये काम करतात यािी खात्री करण्यासाठी एमपीसीबी, सांमती 
व्यिस्थापनाद्िारे ननयामक म्हणून महत्त्िािी भूममका बजािते. 

स्थापनेसाठी, कायशिालनासाठी आणण नूतनीकरणासाठी सांमती ममळविण्यासाठी 
िैधाननक तरतुदी असूनही, अनेक उद्योग सांमती न घेता कायशरत होते. 

एमपीसीबी मनुष्ट्यबळाच्या मोठ्या कमतरतेसह काम करत होते आणण विहहत 
सांमती अटीांिे अनुपालन तपासण्यासाठी उद्योगाांना भेटीां देण्यामध्ये कमतरता 
असल्याने अपुरी देखरेख झाली. 

काही अनतप्रदवूषत उद्योगाांच्या सांयुक्त प्रत्यक्ष पडताळणीमध्ये प्रदवूषत साांडपाणी, 
प्रकिया न केलेले साांडपाणी जलाशयाांमध्ये सोडणे, अकायशरत ईटीपी, ओडब्ल्यूसी, 
ओसीईएमएसिी स्थापना न करणे यासारखया विहहत सांमती अटीांिे अनुपालन 
न केल्यािी उदाहरणे ननदशशनास आली.  

आिश्यकतेनुसार ताळेबांद ि आरआर दराांच्या आधारे सांमती शुल्क आकारले जात 
नसल्याने सांमती शुल्क कमी आकारले जात होते. अनुपालन न केल्याच्या बाबतीत 
बँक हमी प्राप्त न करण्याच्या आणण पडताळणी न केल्याच्या तसेि बँक हमी 
जप्त न केल्याच्या घटना घडल्या.  

म्हणूनि, सांमती जारी करून आणण सांमती अटीांच्या पालनािे ननरीक्षण करून जल 
प्रदषूण रोखण्यात, ननयांत्रणात ि कमी करण्यात एमपीसीबी मयाशहदत भूममका 
बजािू शकते. प्रभािीपणे जल प्रदषूण प्रनतबांध, ननयांत्रण आणण कमी करण्यासाठी 
ननयुक्त केलेल्या भूममकेच्या सांदभाशत एमपीसीबीला त्यािी देखरेख यांत्रणा मजबूत 
करण्यािी आिश्यकता आहे. 

मशफारशी: 

1. सवा कायारत उद्योगाांना सांमती व्यवस्थेंतगात आणले जाईल याची खात्री 
करण्यासाठी एमपीसीबीने इतर शासकीय ववभागाांशी सक्रक्रयपणे समन्वय 
साधावा. 
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2.  शासनाने ववद्यमान मनुष्ट्यबळ सांरचनेचा आढावा घ्यावा आणण एमपीसीबीची 
के्षत्रातील उपश्स्थती मजबूत करण्यासाठी ववववध स्तराांवर सवा मांजूर पदे 
भरण्यासाठी वेळेवर कारवाई करण्यात यावी. 

3.  एमपीसीबीने ननयममत आणण प्रभावी देखरेखीद्वारे सांमती अटीांची काटेकोरपणे 
अांमलबजावणी सुननश्चचत करावी, ववशेषतः उच्च प्रदषूक म्हणून ओळखल्या 
जाणार्या उद्योगाांवर लक्ष कें दित करण्यात यावे. 
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जममनीची उपलब्धता सुननश्चचत न करता कामे हाती घेतल्यामुळे झालेला 
ननश्ष्ट्क्रय / ननष्ट्फळ खचा 

सािशजननक बाांधकाम ननयमािलीच्या पररच्िेद 251 मध्ये अस ेनमूद केले आहे 
की जबाबदार स्थापत्य अचधकाऱ्याने योग्यररत्या ताब्यात न घेतलेल्या जममनीिर 
कोणतेही काम सुरू करू नये. जेव्हा कामाांसाठी ननविदा स्िीकारल्या जातात परांतु 
त्यासाठी आिश्यक असलेली जमीन अद्याप अचधग्रहहत करायिी असते, तेव्हा 
कामे सुरू करण्यािे आदेश देण्यापूिी सांबांचधत श्जल्हाचधकाऱ्याांकडून जमीन 
अचधग्रहणासाठी ककती िेळ लागेल हे ननश्श्ित केले पाहहजे. 

सािशजननक बाांधकाम विभाग आणण पाणीपुरिठा ि स्िच्िता विभागान े हाती 
घेतलेल्या समान कामाांमध्ये, जममनीिी उपलब्धता सुननश्श्ित न करता कायाशदेश 
देण्यात आले होते, ज्यािा तपशील खाली हदला आहे: 

सावाजननक बाांधकाम ववभाग 
 

3.2  आवचयक जमीन उपलब्धतेच्या अभावी पुलाचे काम पूणा न झाल्यामुळे 
₹ 9.64 कोटीांचा खचा ननश्ष्ट्क्रय झाला. 

1.01.2014 पासून लागू झालेल्या भूसांपादन, पुनिशसन ि पुनस्थापन यात उचित 
नुकसानभरपाई आणण पारदशशकतेिा अचधकार कायदा, 2013 च्या कलम 4 मध्ये 
अशी तरतूद आहे की जेव्हा केव्हा शासन सािशजननक कारणासाठी जमीन सांपाहदत 
करण्यािा वििार करेल तेव्हा, ते सांबांचधत पांिायत, नगरपामलका ककां िा 
महानगरपामलका, जशी पररश्स्थनत असेल, प्रभावित क्षेत्रातील गाि पातळीिर ककां िा 
िॉडश पातळीिर सल्लामसलत करेल आणण त्याांच्याशी सल्लामसलत करून 
सामाश्जक पररणाम मूल्याांकन (एसआयए) अभ्यास करेल. काम सुरू झाल्यापासून 
सहा महहन्याांच्या आत अभ्यास पूणश करण्यािी खात्री शासन करेल. 

सािशजननक बाांधकाम विभाग, महाराष्ट्र शासनाने (जानेिारी 2016) पांिगांगा 
नदीिरील राजाराम बांधारा प्र.श्ज.मा.-68 येथे एका मोठ्या पुलाच्या बाांधकामासाठी 
₹ 17.04 कोटीांिी प्रशासकीय मान्यता हदली. मुखय अमभयांता, सािशजननक 
बाांधकाम मांडळ (सा.बाां. मां.) पुणे याांनी ₹ 14.88 कोटीांिी ताांबत्रक मांजुरी हदली 
(नोव्हेंबर 2016). या पुलाकडे जाण्यासाठी पोि रस्त्याकररता आिश्यक असलेली 
जमीन सांपाहदत करण्यासाठी महाराष्ट्र शासनाने (मािश 2017) ₹ 1.50 कोटीांिी 
आणखी एक प्रशासकीय मान्यता हदली. कायशकारी अमभयांता, सािशजननक बाांधकाम 
विभाग, कोल्हापूर याांनी हे काम एका कां त्राटदाराला9 ₹ 14.87 कोटीांच्या एकरकमी 

 
9  श्री विजय सुदाम पटेल, मशरपूर 
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ककां मतीिर हदले10 (जानेिारी 2017) (ननविदेत काढण्यात आलेला अांदाजे खिश 
₹ 14.88 कोटी होता). हे काम पूणश करण्यािा ननधाशररत कालािधी 09.01.2019 
पयतं होता. 

कां त्राटदाराने सादर केलेल्या िालू बबलािर मािश 2021 मध्ये, कायशकारी 
अमभयांत्याने कां त्राटदाराला ₹ 9.64 कोटी हदले11. तथावप, पुढील 
अांमलबजािणीसाठी आिश्यक असलेली जमीन उपलब्ध नसल्याने तेव्हापासून 
काम थाांबले आहे. पुलाकडे जाण्यासाठी आिश्यक असलेली जमीन 0.905 हेक्टर12 
होती. उपविभागीय अचधकारी, करिीर याांनी खाजगी िाटाघाटीद्िारे अचधग्रहहत 
केलेल्या जममनीिे अांनतम मूल्याांकन केले (मािश 2021). िडाांगे बाजूच्या जमीन 
मालकाांनी खाजगी िाटाघाटीद्िारे ननश्श्ित केलेला दर मान्य केला आणण 
त्यानुसार, त्याांना ₹ 45.96 लाख प्रदान करण्यात आले. तथावप, कसबा बािडा 
बाजूच्या जमीन मालकाांनी खाजगी िाटाघाटीद्िारे ननश्श्ित केलेल्या दराशी 
असहमती दशशविली आणण नुकसानभरपाईिा जास्त दर माचगतला. दरम्यान, 
विभागाने कां त्राटदाराला नतसऱ्याांदा 31 मािश 2022 पयतं मुदतिाढ हदली (डडसेंबर 
2021). खालील िायाचिते्र डडसेंबर 2023 पयतंिी पुलाच्या अपूणशत्िािी श्स्थती 
दशशवितात. 

  
छायाचचत्र 1: 18.05.2023 रोजी पुलाचे 

बाांधकाम 
छायाचचत्र 2: 05.12.2023 रोजी पुलाचे 

बाांधकाम 

प्रकल्पासाठी आिश्यक असलेल्या अडथळामुक्त जममनीिी स्पष्ट्ट उपलब्धता 
सुननश्श्ित न करता काम देणे हे या तरतदुीांिे उल्लांघन होते ज्यामुळे 
₹ 9.64 कोटी खिश होऊनही पुलािे काम पूणश झाले नाही.  

मुखय अमभयांता, सािशजननक बाांधकाम क्षेत्र, पुणे याांनी साांचगतले (जुलै 2023) की 
सुरुिातीला विभागाकडे जमीन मालकाांिी सांमती होती, परांत ु

 
10  करार ि.CE/C/4/2016-17 
11  अकरािा िालू लेखा देयक 
12   िडाांगे बाजूला 0.4550 हेक्टर आणण कसबा बािडा बाजूला 0.450 हेक्टर 
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अांमलबजािणीदरम्यान त्याांनी सहकायश केले नाही ि सक्तीिी भूसांपादन प्रकिया 
सुरू करण्यात आली आणण आता एसआयए प्रगतीपथािर आहे. आिश्यक जमीन 
सांपाहदत केल्यानांतर त्याि कां त्राटदारामाफश त प्रकल्प अांनतम केला जाईल. 
लेखापरीक्षणात असे ननदशशनास आले की मूल्याांकन एवप्रल 2023 मध्ये हाती 
घेण्यात आले आहे, म्हणजेि काम पूणश होण्याच्या ननधाशररत तारखेनांतर 
(जानेिारी 2019) िार िषांहून अचधक काळानांतर, जे अप्रभािी ननयोजन दशशिते. 

शासनाने साांचगतले (ऑगस्ट 2024) की, सािशजननक पररिहनाच्या िाहतुकीसाठी 
तसेि शेतकऱ्याांिा शेतमाल बाजारपेठेत िाहतूक करण्यासाठी पुलािा िापर केला 
जाईल. पुलाच्या दोन्ही बाजूांच्या मागांसाठी भूसांपादनाच्या आिश्यकतेनुसार, 
पुलाच्या डाव्या बाजूला असलेल्या िडाांगे गािाच्या पररसरात भूसांपादन प्रकिया 
पूणश झाली आहे आणण यािरील वििी करार प्रकिया देखील पूणश झाली आहे. 
त्याांनी पुढे साांचगतले की कसबा बािडाच्या बाजूिी आिश्यक असलेली जमीन 
अद्याप सांपाहदत झालेली नाही. सक्तीच्या भूसांपादनाद्िारे ही प्रकिया सुरू आहे. 
सुरुिातीला उपविभागीय अचधकारी, करिीर विभाग, कोल्हापूर याांनी 
₹ 35 लाखाांिी मागणी केली (डडसेंबर 2024), जी त्याांना प्राप्त झाली 
(फेब्रुिारी 2025). तथावप, निीन दर लक्षात घेता ₹ 25 लाखाांिी अनतररक्त 
मागणी करण्यात आली (फेब्रुिारी 2025), ज्याकररता प्रदान करण्यात आले 
(मे 2025).  

उत्तर मान्य नाही कारण सािशजननक बाांधकाम ननयमािलीत असे नमूद केले आहे 
की अशा जममनीिर काम सुरू करू नये ज्या जममनीिा योग्यररत्या ताबा हदला 
गेला नाही. अशाप्रकारे, तरतुदीांिे अनुपालन न केल्याने, ₹ 9.64 कोटी इतक्या 
शासकीय रकमेिी अिरुद्धता झाली.  
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3.3 अटल पुनरुज्जीवन आणण नागरी पररवतान अमभयानाांतगात बीड 
शहरासाठी भूममगत साांडपाणी योजनेच्या बाांधकामावर ₹ 17.80 कोटीांचा 
ननष्ट्फळ खचा 

कें द्र सरकार पुरस्कृत अमतृ (पुनरुज्जीिन ि नगर पुनरुत्थानाकररता अटल 
अमभयान) अमभयान 2015-16 पासून राज्यात राबविण्यात येत आहे. या 
मोहहमेअांतगशत, अमभयान शहराांमध्ये पाणीपुरिठा, साांडपाणी विल्हेिाट, पािसाच्या 
पाण्यािा ननिरा, शहरी िाहतूक आणण हररत क्षते्र विकास इत्यादी पायाभूत 
सुविधाांिी ननममशती केली जाईल. त्यानुसार, या मोहहमेअांतगशत, कें द्र सरकारन े
2017-18 वित्तीय िषाशत राज्याच्या ₹ 3280 कोटीांच्या योजनेला मान्यता हदली 
होती आणण बीड शहराच्या साांडपाणी प्रकल्पािा समािेश सदर योजनेत करण्यात 
आला होता. 
योजनेच्या मागशदशशक तत्त्िे 2015 नुसार, जमीन उपलब्ध नसलेल्या कोणत्याही 
प्रकल्पाांिा समािेश केला जाऊ नये आणण जर सिश विभागाांकडून सिश मांजुऱ् या 
प्राप्त झाल्या नसतील तर प्रकल्पासाठी कोणताही कायाशदेश त्यािेळेपयतं जारी 
करू नये.  
मुखयाचधकारी (सीओ), नगर पररषद (न.प.), बीड याांनी बीड शहरासाठी ‘भूममगत 
गटार योजनेिा’ प्रकल्प एएमआरयूटी (अमतृ) योजनेत समाविष्ट्ट करण्यासाठी 
प्रस्ताि सादर केला (28 डडसेंबर 2017). या प्रकल्पात सांकलन प्रणाली, रांक 
मेन, िेट िेल्स, अप्रोि बब्रज, ऍप्रोि बण्ड्स, राईणझांग मेन्स, मलप्रणाली प्रकिया 
कें द्र (एसटीपी) ि नाला बांधारा ईत्यादी कामाांिा समािेश होता.  
या प्रकल्पाला भारत सरकार, महाराष्ट्र शासन आणण न.प. बीड द्िारे अनुिमे 
50:25:25 च्या प्रमाणात ननधी हदला जाईल. 
मुखय अमभयांता (मु.अ.), महाराष्ट्र जीिन प्राचधकरण (म.जी.प्रा.), ित्रपती 
सांभाजीनगर (औरांगाबाद) याांनी ₹ 165.80 कोटीांिी ताांबत्रक मांजुरी (ताां. मां.) हदली 
(01 जानेिारी 2018). मखुयाचधकारी न.प.बीड याांच्या प्रस्तािािर आणण म.ु अ., 
म.जी.प्रा. याांच्या ताांबत्रक मांजुरीिर, अमतृ अांतगशत बीड शहरासाठी ‘भुयारी गटार 
योजनेच्या’ कामासाठी नगर विकास विभाग (यूडीडी), महाराष्ट्र शासनाद्िारे 
₹ 165.80 कोटीांिी प्रशासकीय मान्यता (प्र.मा.) हदली (15 जानेिारी 2018). प्र. 
मा.नुसार, प्रकल्पासाठी म.जी.प्रा.ला अांमलबजािणी यांत्रणा (अां.यां) म्हणून ननयुक्त 
करण्यात आले. प्रकल्पाच्या अांमलबजािणीसाठी, मु.अ., न.प. बीड आणण 
कायशकारी अमभयांता (का.अ.), म.जी.प्रा., बीड याांच्यात करार करण्यात आला 
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(नोव्हेंबर 2018). या करारानुसार, प्रकल्पासाठी आिश्यक असलेली जमीन न.प., 
बीड याांनी उपलब्ध करून द्यायिी होती. 
प्रकल्पाांतगशत काम का.अ., म.जी.प्रा. बीड (जुलै 2018)  द्िारे मेससश इांद्रायणी 
कन्स्रक्शन-केआयपीएल (जेव्ही), औरांगाबाद (कां त्राटदार) याांना ₹ 149.47 
कोटीांच्या ननविदा ककां मतीिर हदले, जे ननविदा काढलेल्या ₹ 154.94 कोटीांच्या 
अांदाजीत ककां मतीपेक्षा 3.53 टक्क्याने कमी होत ेआणण 7 फेब्रुिारी 2019 ला 
काम सुरू झाले . पूणश करण्यािा ननधाशररत कालािधी 24 महहने (जुलै 2020 
पयतं) होता. तथावप, बीड महापामलकेला कां त्राटदारास आिश्यक असलेली जमीन 
उपलब्ध करून देता आली नाही ज्यामुळे काम रखडले. या कारणास्ति, 

कां त्राटदाराने काम पूणश करण्यासाठी िेळ िाढिून देण्यािी ककां िा त्या तारखेपयतं 
केलेल्या कामासाठी अांनतम प्रदान देण्यािी विभागाला विनांती केली 
(ऑगस्ट 2021). त्यानुसार, विभागाने 18 जुलै 2022 पयतंिी मुदत िाढिली. 
का.अ., म.जी.प्रा., बीड याांनी 13 व्या िालू लेखा (आरए) बबलापयतंच्या कामाांसाठी 
कां त्राटदाराला ₹ 17.80 कोटीांिे प्रदान केले (सप्टेंबर 2022). 
लेखापरीक्षणात ननदशशनास आले की: 
➢ कामाच्या व्याप्तीनुसार, कां त्राटदाराला सांकलन प्रणाली झोन-1, रांक मेन, 

िेट िेल, अप्रोि बब्रज, अप्रोि बांधारा, साांडपाणी प्रकिया सांयांत्र (एसटीपी), नाला बांधारा, 
रायल रन इत्यादी 13 घटकाांिी अांमलबजािणी करायिी होती. आिश्यक जमीन 
बीड महानगरपामलकेने उपलब्ध करून हदली नसल्यामुळे, त्यापैकी, कां त्राटदाराने 
केिळ दोन घटक (सांकलन प्रणाली झोन-१ आणण रांक मेन) स्िीकारण्यात 
आलेल्या ₹ 149.47 कोटी ननविदा ककां मतीपैकी, ₹ 17.80 कोटी खिश करून 
अांशतः पूणश केले, जे 13 व्या आरए बबलापयतं फक्त 11.91 टक्के आहे. 
➢ आिश्यक जममनीच्या अभािी कामे अपूणश राहहल्याने, मु.अ., म.जी.प्रा. न े
(जुलै 2022) सदस्य सचिि (स.स.), म.जी.प्रा., महाराष्ट्र राज्य याांच्याशी 
झालेल्या बैठकीत सूचित केले की, योजनेअांतगशत कामाांिी अांमलबजािणी 
थाांबविण्यात आली आणण जमीन उपलब्ध होण्यािी शक्यताही फारि दरू होती. 
सदस्य सचिि, म.जी.प्रा. ने मु.अ ला प्रकल्प ‘जसे आहे तसे’ आधारािर बांद 
करण्यािा प्रस्ताि राज्यस्तरीय ताांबत्रक सममती (एसएलटीसी) कडे सादर करण्यािे 
ननदेश हदले. 
➢ त्यामुळे मु.अ., म.जी.प्रा.ने करार रद्द करण्यािा आणण 'जसे आहे तस'े 
तत्त्िािर काम बांद करण्यािा प्रस्ताि माांडला (ऑगस्ट 2022). मु.अ.न े अस े
साांचगतले की जरी न.प., बीडने पयाशयी जमीन उपलब्ध करून हदली, तरी निीन 
सांरेखन आणण विद्यमान खिाशसाठी म.जी.प्रा.ला काम पूणश करण्यासाठी निीन 
मांजुरी ि स्ितांत्र प्रस्ताि सादर करणे आिश्यक असेल. 
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त्यानुसार, मुखय सचिि, शहरी विकास विभाग (यूडीडी), महाराष्ट्र शासनाच्या 
(सप्टेंबर 2023) आदेशानुसार, का.अ. म.जी.प्रा. बीड न े14 ि ेआणण अांनतम 
देयक तयार केले (ऑक्टोबर 2023) आणण मु.अ.ने कें द्रीय ननयोजन, सांरिना 
आणण देखरेख कक्षाकडे (सीपीडीएम) काम मुदतपूिश बांद करण्यािा प्रस्ताि सादर 
केला (डडसेंबर 2023), सीपीडीएमने अद्याप अांनतम ननणशय घेतलेला नाही.  
अशाप्रकारे, का.अ., म.जी.प्रा., बीड कडे आिश्यक जमीन ताब्यात नसताांना 
कायाशदेश जारी करणे आणण काम सुरू करणे यामुळे प्रकल्पातील प्रमुख घटकाांिी 
उदा. एसटीपी, िेट िेल, राईणझांग मेन ईत्यादीांिी अांमलबजािणी होऊ शकली नाही 
आणण कामे अपूणश अिस्थेत थाांबले. अधशिट कामाांच्या अांमलबजािणीमुळे 
कोणताही उद्देश साध्य झाला नाही आणण त्यािर झालेला ₹ 17.80 कोटीिा 
सांपूणश खिश ननष्ट्फळ ठरला. 

हे ननदशशनास आणून हदल्यािर मु.अ., म.जी.प्रा., ित्रपती सांभाजीनगर 
(औरांगाबाद) याांनी िस्तुश्स्थती मान्य केली आणण साांचगतले (जून 2024) की: 

➢ श्जरेिाडी गािात आिश्यक जमीन बीड नगर पररषदेच्या ताब्यात होती 
यािी पुष्ट्टी केल्यानांतर कायाशदेश जारी करण्यात आले जी जमीन महसूल 
विभागाच्या नोंदीनुसार न.प. बीडिे ‘इतर अचधकार’ दशशिणारी महसूल जमीन 
होती (गायरान) आणण किरा डश्म्पांग ग्राउां ड म्हणून िापरली जात होती. 
➢ एसटीपीसाठी उपलब्ध करण्याकररता न.प. बीडने डश्म्पांग ग्राउांडिा किरा 
साफ केला होता, मात्र स्थाननकाांनी डश्म्पांग ग्राऊां डिर अनतिमण केले. तसेि, 
न.प., बीड ला महसूल विभागाकडून 'ना हरकत प्रमाणपत्र’ (एनओसी) प्राप्त होऊ 
शकले नाही, त्यामुळे त े स्थाननक ग्रामस्थाांनी केलेले अनतिमण हटिू शकले 
नाहीत. 
➢ सांकलन प्रणाली बीडच्या 2050 पयतंच्या अांनतम लोकसांखयेसाठी तयार 
करण्यात आली होती आणण प्रणालीिे सांरिनात्मक आयुष्ट्य ककमान 50 िषे 
आहे.त्यामुळे या योजनेंतगशत केलेल्या सांकलन प्रणालीच्या कामािा उपयोग 
उिशररत कामाकररता करून घेता येऊ शकत.े  
मु.अ. िे उत्तर मान्य नाही कारण हे काम अमतृ मागशदशशक तत्त्िे 2015 िे आणण 
एमपीडब्ल्य ूननयमािलीच्या पररच्िेद 251 च्या तरतुदीिे स्पष्ट्ट उल्लांघन करून 
करण्यात आले होते, कारण प्रकल्पासाठी कायाशदेश सिश सांबांचधत विभागाांच्या 
मांजुरीमशिाय आणण न.प., बीड द्िारा कामाच्या अांमलबजािणीसाठी आिश्यक 
जममनीिा ताबा न घेता जारी करण्यात आला होता. न.प. बीड सोबत करार 
करण्यापूिीि (नोव्हेंबर 2018) कायाशदेश जारी करण्यात आला (जुलै 2018) 
ज्यानुसार प्रकल्पासाठी आिश्यक असलेली जमीन न.प., बीड याांनी उपलब्ध 
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करून द्यायची होती. पुढे, जिरेवाडी गावात एसटीपीसाठी 2.53 हेक्टर िमीन 
आवश्यक होती आणि न.प., बीड याांच्या ताब्यात असलेली िमीन केवळ 
1.61 हेक्टर होती िी पुरेशी नव्हती. 
िममनीच्या अनुपलब्धतेमुळे कामाचे प्रमुख घटक कायााजववत होऊ शकले नाहीत 
व शेवटी ते थाांबले आणि पररिामी ₹ 17.80 कोटी खचा होऊन काम अपूिा 
राहहले. पुढे, ₹ 165.80 कोटीांचा प्रकल्प पूिा न केल्यामुळे बीड शहरातील 
नागररकाांना अपेक्षित सुववधा पुरवण्यात ववलांब तर झालाच आणि 
₹ 17.80 कोटीांचा खचाही ननष्फळ झाला कारि कायााजववत केलेल्या कामाच्या 
वापराच्या कोित्याही योिनेमशवाय काम मुदतपूवा बांद करण्यात आले आहे. 
प्रकरि शासनाकडे पाठववण्यात आले आहे (फेबु्रवारी 2025), त्याांच्या उत्तराची 
प्रतीिा आहे. 

 
 
 

 
 
नागपूर 
हदनाांक: 23 हदसम्बर 2025 

 

 
 
 

महालेखाकार (लेखापरीिा-II), 
महाराष्र 

 

 
प्रनतहस्तािररत 

 
 
 
 
 
नवी हदल्ली 
हदनाांक: 30 हदसम्बर 2025 

 
 
 
 
 

(के. सांजय मूर्ती) 
भारताचे ननयांत्रक व महालेखापरीिक 
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परिशिष्ट 1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.1; पषृ्ठ 1) 

महालेखाकाि (लखेापिीक्षा-II), महािाष्र, नागपूि यांच्या अधिकाि के्षत्ांतगभत समूह-ननहाय विर्ागाचंी, स्िायत्त संस्थाची आणि 
सािभजननक उपक्रमांची यादी दिभवििािे विििि 

समूहाचे नाि विर्ागाचे  
नाि 

स्िायत्त संस्थेचे नाि सािभजननक उपक्रमांचे नाि 

ऊर्जा व वीर् ऊर्जा 1) महजरजष्ट्र रजज्य 
ववद्युत नियजमक 
आयोग 

2) महजरजष्ट्र ऊर्जा 
ववकजस अभिकरण 
(एमईडीए)  

1) औरंगजबजद ऊर्जा कंपिी मयजाददत (उपकंपिी) 
2) धोपजवे सजगरी ककिजरज ऊर्जा मयजाददत (उपकंपिी) 
3) महजरे्िको अॅश मॅिेर्मेंट सववाससे मयजाददत(उपकंपिी) 
4) महजरजष्ट्र रजज्य ववद्युत मंडळ होल्डगं कंपिी मयजाददत  
5) महजरजष्ट्र ऊर्जा ववकजस महजमडंळ मयजाददत  
6) महजरजष्ट्र रजज्य ववद्युत ववतरण कंपिी मयजाददत  
7) महजरजष्ट्र रजज्य  ववद्युत निमजाण कंपिी मयजाददत  
8) महजरजष्ट्र रजज्य ववद्युत पजरेषण कंपिी मयजाददत  
9) एमएसईबी सौर कृवष ऊर्जा मयजाददत  
10) एमएसकेव्हीवजय पदहलज सौर एसपीव्ही मयजाददत 
11) एमएसकेव्हीवजय दसुरज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
12) एमएसकेव्हीवजय नतसरज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
13) एमएसकेव्हीवजय चवथज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
14) एमएसकेव्हीवजय पजचवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
15) एमएसकेव्हीवजय सहजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
16) एमएसकेव्हीवजय सजतवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
17) एमएसकेव्हीवजय आठवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
18) एमएसकेव्हीवजय िववज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
19) एमएसकेव्हीवजय दहजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
20) एमएसकेव्हीवजय अकरजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
21) एमएसकेव्हीवजय बजरजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
22) एमएसकेव्हीवजय तेरजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
23) एमएसकेव्हीवजय चवदजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
24) एमएसकेव्हीवजय पंधरजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
25) एमएसकेव्हीवजय सोळजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
26) एमएसकेव्हीवजय सतरजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
27) एमएसकेव्हीवजय अठरजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
28) एमएसकेव्हीवजय एकोणणसजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
29) एमएसकेव्हीवजय ववसजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  
30) एमएसकेव्हीवजय एकेववसजवज सौर एसपीव्ही मयजाददत  

उद्योग व 
वजणणज्य 

उद्योग 3) महजरजष्ट्र रजज्य 
खजदी आणण 
ग्रजमोद्योग 
मंडळ 

31) महजरजष्ट्र रजज्य खनिकमा महजमंडळ मयजाददत  
32) महजगुर् कॉलरीर् मयजाददत (उपकंपिी) 
33) महज तजमीळ कॉलरीर् मयजाददत  
34) महजरजष्ट्र रजज्य खनिकमा महजमडंळ अडकोली िैसर्गाक संसजधिे 

(उपकंपिी) 
35) महजरजष्ट्र रजज्य खनिकमा महजमडंळ वरोरज कॉलरीर् मयजाददत 

(उपकंपिी) 
36) कोंकण ववकजस महजमंडळ मयजाददत 
37) पलचचम महजरजष्ट्र ववकजस महजमंडळ मयजाददत  
38) महजरजष्ट्र पेरोकेभमक्स महजमंडळ मयजाददत  
39) कृपजनिधी मयजाददत (उपकंपिी) 
40) मरजठवजडज दगु्धववकजस महजमडंळ मयजाददत (उपकंपिी) 
41) एलोरज दगु्ध उत्पजदिे मयजाददत (उपकंपिी) 
42) परिणी कृषी गो-संवधाि मयजाददत (उपकंपिी) 
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समूहाचे नाि विर्ागाचे  
नाि 

स्िायत्त संस्थेचे नाि सािभजननक उपक्रमांचे नाि 

43) ववदिा ववकजस महजमडंळ मयजाददत 
44) मरजठवजडज ववकजस महजमंडळ मयजाददत  
45) गोदजवरी गजरमेंट्स मयजाददत (उपकंपिी) 
46) ककिवट रूक ंग टजइ्स मयजाददत (उपकंपिी) 
47) महजरजष्ट्र इलके्ट्रॉनिक्ट्स महजमंडळ मयजाददत  
48) मरजठवजडज भसरॅभमक कॉम्प्लेक्ट्स मयजाददत (उपकंपिी) 
49) मरजठवजडज चमोद्योग महजमडंळ मयजाददत (उपकंपिी)  
50) महजरजष्ट्र लघु उद्योग ववकजस महजमंडळ मयजाददत  
51) औरंगजबजद औद्योर्गक टजउिभशप मयजाददत  
52) महजरजष्ट्र रजज्य ववत्त महजमंडळ  
53) महजरजष्ट्र औद्योर्गक ववकजस महजमडंळ 
54) एआयटीएल ऑररक स्कील  जउंडेशि मयजाददत 
55) महजरजष्ट्र ववक्रीकर रोखे प्रजर्धकरण मयजाददत 

 वस्रोद्योग  
 

56) महजरजष्ट्र रजज्य यंरमजग महजमडंळ मयजाददत  
57) महजरजष्ट्र रजज्य वस्रोद्योग महजमंडळ मयजाददत  
58) प्रतजप कतजई, ववणकजम आणण उत्पजदि कंपिी मयजाददत (उपकंपिी) 
59) महजरजष्ट्र रजज्य हजतमजग महजमडंळ मयजाददत  

 
 
 

वजहतूक 

सजमजन्य 
प्रशजसि 

वविजग (िजगरी 
ववमजिि)  

 
60) महजरजष्ट्र ववमजितळ ववकजस कंपिी, मुबंई 
61) भमहजि इंडडयज मयजाददत, िजगपूर  
62) पुणे (पुरंदर) आंतररजष्ट्रीय ववमजितळ मयजाददत, मुंबई 
63) िजगपूर फ्लजइगं क्ट्लब, िजगपूर 
64) िजगपूर र्ि पररवहि कंपिी, मुंबई  

गहृ (बंदरे व 
पररवहि)  

4) महजरजष्ट्र सजगरी 
मंडळ, मुंबई  

65) महजरजष्ट्र रजज्य मजगा पररवहि महजमडंळ , मुंबई 

पयजावरण, 
ववज्ञजि व 
तंरज्ञजि  

पयजावरण  5) महजरजष्ट्र प्रदषूण 
नियंरण मडंळ  

6) महजरजष्ट्र रजज्य 
रै्वववववधतज मंडळ 

66) महजरजष्ट्र वि ववकजस महजमडंळ (ए डीसीएम) मयजाददत  

वि   7) रजज्य पयजायी 
विीकरण निधी 
व्यवस्थजपि आणण 
योर्िज प्रजर्धकरण   

67) ए डीसीएम गोरेवजडज झू मयजाददत  
68) महजरजष्ट्र बजंबू संवधाि प्रनतष्ट्ठजि  
69) महजरजष्ट्र रजज्य शतेी महजमंडळ मयजाददत 

सजवार्निक 
बजंधकजम  

पजणी पुरवठज 
व स्वच्छतज 
वविजग  

8) महजरजष्ट्र र्ीवि 
प्रजर्धकरण 

-- 

सजवार्निक 
बजंधकजम 

रस्ते व पूल े -- 70) महजरजष्ट्र रजज्य रस्ते ववकजस महजमंडळ मयजाददत  
71)  एमएसआरडीसी पजयजिूत सुववधज मयजाददत  
72) ठजणे क्रीक ब्रिर् पजयजिूत सुववधज मयजाददत  
73) िजगपूर मुंबई सुपर कम्पयुनिकेशि द्रतुगती मजगा मयजाददत  
74) वरसोवज बजंद्रज सी भलकं मयजाददत  
75) मुंबई पुण ेएक्ट्सपे्रस वे मयजाददत  
76)  एमएसआरडीसी बोगदे मयजाददत  
77) एमएसआरडीसी सी भलकं मयजाददत  
78) महजसमदृ्र्ध अक्षय ऊर्जा मयजाददत  
79) एमएसआरडीसी पुणे ररगं रोड मयजाददत  
80) एमएसआरडीसी म्टीमॉडेल कॉररडॉर मयजाददत  
81) एमएसआरडीसी र्जलिज िजंदेड एक्ट्सप्रसेवे मयजाददत  
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समूहाचे नाि विर्ागाचे  
नाि 

स्िायत्त संस्थेचे नाि सािभजननक उपक्रमांचे नाि 

ववत्त  ववत्त  -- 82) महजरजष्ट्र कृवष व  ळ प्रकक्रयज महजमडंळ मयजाददत (मॅ को)  
83) महज एआरसी भलभमटेड 

योर्िज  -- 84) छरपती शजहू महजरजर् संशोधि, प्रभशक्षण व मजिव ववकजस संस्थज, 
पुणे (सजरथी) 

मजदहती 
तंरज्ञजि व 
संचजर  

मजदहती 
तंरज्ञजि  

-- 85) महजरजष्ट्र मजदहती तंरज्ञजि महजमंडळ मयजाददत 

कजयदज व 
सुव्यवस्थज 

गहृ  9) महजरजष्ट्र रजज्य 
मजिवजर्धकजर आयोग  

86) महजरजष्ट्र रजज्य पोभलस गहृनिमजाण व क्यजण महजमंडळ मयजाददत  

कजयदज व 
सुव्यवस्थज  

कजयदज व 
न्यजय वविजग  

10) महजरजष्ट्र रजज्य 
ववधी सेवज प्रजर्धकरण,  

-- 
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परिशिष्टे 

अ.
 

क्र.
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परिशिष्ट 1.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.4; पषृ्ठ 7) 

लोक लेखा सशमती/सािभजननक उपक्रम सशमतीच्या शिफाििींची समूह-ननहाय स्स्थती, ज्यािि काििाई केलेल्या 
हटप्पणयांची प्रतीक्षा होती 

समूह 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 एकूि  
कजयदज व 
सुव्यवस्थज  

-- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 

वजहतूक  00 22 06 08 10 -- -- -- -- 46 
पयजावरण, 
ववज्ञजि व 
तंरज्ञजि  

-- -- -- -- 12 -- -- -- -- 12 

सजवार्निक 
बजंधकजम  

06 -- 18 -- 18 01 -- -- -- 43 

ऊर्जा व वीर् 01 02 01 -- 01 -- --- -- -- 05 
उद्योग व 
वजणणज्य 

04 04 00 01 02 -- -- -- -- 11 

एकूि  11 28 25 09 43 01 -- -- -- 117 
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परिशिष्ट 1.5 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.6; पषृ्ठ 8) 

2022-23 मिील लेखापिीक्षिाचे परििाम दिभवििािे विििि 

विर्ागाचे नाि 2022-23 
मध्ये 

लेखापिी
क्षीत 

यूननटची 
संख्या 

आके्षपां
ची/परि
च्छेदांची 
संख्या 

आके्षवपत 
परिच्छेदांच्या 

संदर्ाभत 
समाविष्ट 
मूल्य 

(` 
कोटीमध्ये) 

2022-23 दिम्यान 
विर्ागाने मान्य केलेल्या 
परिच्छेदांची सखं्या ि 
समाविष्ट िक्कम 

2022-23 दिम्यान 
प्रकििांच्या संख्येच्या तुलनेत 

िसूल केललेी िक्कम 

परिच्छेदां
ची सखं्या 

समाविष्ट 
िक्कम   

(` कोटीमध्ये) 

िसूल केललेी 
िक्कम  

(` कोटीमध्ये) 

समाविष्ट 
प्रकाििांची 
संख्या 

ऊर्जा 
28 

133 87.67 25 17.38 4.53 02 

उद्योग 90 655.46 09 22.91 2.57 01 

वजहतूक 23 294 148.16 55 148.16 18.36 78749 

वि, सजवार्निक 
बजंधकजम वविजग, 
पयजावरण व 
हवजमजि बदल 
पजणीपुरवठज व 
स्वच्छतज 

102 940 -- -- -- 0.12 02 

मजदहती तंरज्ञजि, 
गहृ, कजयदज व 
ववधी व्यवहजर 

85 662 -- -- -- -- -- 

एकूि 238 2119 891.29 89 188.45 25.58 78754 
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परिशिष्ट 2.1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.1 ि 2.5; पषृ्ठ 12 ि 14) 

कायभननष्पादन लेखापिीक्षिासाठी ननििलेले प्रकल्प 
अ.
क्र. 

स्तिाच े
िगीकिि 

प्रकल्पां
ची 
संख्या 

ननिि 
किाियाच्या 
प्रकल्पांची 
संख्या (30%) 

सं
ख्या 

ननिि केललेा प्रकल्प 
क्र. 

विर्ागाच ेनाि कायाभदेि 
पत्ाची तािीख 

1 100 कोटीपेक्षज 
कमी एकूण 
प्रक्प खचा  

10 03 01 एएम 78A सज बजं. वव. वजभशम 06-11-2018 

02 एनएसके 55B सज बजं. वव.  िजभशक 10-09-2018 

03 एएम82A सज बजं. वव.  बुलढजणज 06-11-2018 

एकूि 03    

2 100 कोटी ते  
200 कोटी 
प्रक्प खचा  

73 22 01 एमयू 04 सज बजं. वव.  ठजण े2 21-05-2018 

02 एनएसके 68 रो.ह.यो. (कजमे) वविजग 
अहमदिगर 

19-04-2018 

03 पीएन 32 सज बजं. प्रक्प वविजग पुण े 08-06-2018 

04 एयू 180 सज बजं. वव.   बीड 21-11-2022 

05 एनएसके 56A &B सज बजं. वव.  पूवा िजभशक 19-04-2018 

06 एनएसके 55A सज बजं. वव.  िजभशक 10-09-2018 

07 एमयू 170 सज बजं. वव.  अभलबजग 09-09-2019 

08 एनएजी 141 चंद्रपूर क्रमजंक 2 24-05-2018 

09 एमयूआि 174 सज बजं. वव.  महजड 18-09-2019 

10 पीएन 25 सज बजं. वव.  (दक्षक्षण) पुण े 16-04-2018 

11 एएम 83B र्ज.बँ. प्र. वव. अकोलज 06-11-2018 

12 पीएन 43 सज बजं. वव.  (पलचचम) सजंगली 15-09-2018 

13 एमयू 06 सज बजं. वव.  ठजण े2 21-05-2018 

14 एनएजी 132 सज बजं. वव.  िंडजरज 19-04-2018 

15 एनएसके 65 सज बजं. वव.  क्रमजंक 2 र्ळगजव 19-10-2018 

16 पीएन153 सज बजं. वव.  सोलजपूर 25-10-2021 

17 एयू 100B र्ज.बँ. प्र. वव.  औरंगजबजद 18-04-2018 

18 एमयू03 सज बजं. वव.  र्व्हजर 20-04-2018 

19 एएम 77 सज बजं. वव.  वजभशम 21-05-2018 

20 पीएन 33 सज बजं.  प्रक्प वव. पुण े 08-06-2018 

21 पीएन 26 सज बजं. वव.  (दक्षक्षण) पुण े 08-06-2018 

22 पीएन 38 सज बजं. वव.  (पलचचम) सजतजरज 16-04-2018 

एकूि 22    

03 200 कोटीपेक्षज 
र्जस्त प्रक्प 
खचा  

44 13 01 एयू 106 सज बजं. वव.  िोकर 19-04-2018 

02 एनएजी 136 & 137 सज बजं. वव.   आलजप्ली 08-06-2018 व 
19-09-2018 

03 पीएन 34 सज बजं. प्रक्प वव.   पुण े 08-06-2018 

04 एनएजी 139 चंद्रपूर क्रमजंक 2  19-04-2018 

05 पीएन 36 सज बजं. वव.  (पलचचम) सजतजरज 19-04-2018 

06 एमयू 02 सज बजं. वव.  र्वजहर 20-04-2018 

07 पीएन 48 सज बजं. वव.  (दक्षक्षण) को्हजपूर 21-05-2018 

08 पीएन 28 सज बजं. प्रक्प वव.   पुण े 08-06-2018 

09 पीएन 163 सज बजं. प्रक्प वव.   पुण े 27-08-2019 

10 पीएन 45 सज बजं. वव.  (पलचचम) सजंगली 20-08-2018 

11 एनएसके 165 सज बजं. वव.  (उत्तर) धुळे 12-09-2019 

12 एनएजी 147 & 148 सज बजं. वव.  वधजा 19-04-2018 

13 एनएसके 62 सज बजं. वव.   शहजदज 08-06-2018 
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अ.
क्र. 

स्तिाच े
िगीकिि 

प्रकल्पां
ची 
संख्या 

ननिि 
किाियाच्या 
प्रकल्पांची 
संख्या (30%) 

सं
ख्या 

ननिि केललेा प्रकल्प 
क्र. 

विर्ागाच ेनाि कायाभदेि 
पत्ाची तािीख 

एकूि 13    

04  800 कोटी व  
त्यजवरील 
प्रक्प खचा  

04 04 (100 
टक्ट्के निवडले) 

01 एएम 01 (A ते E) सज बजं. वव.  पुसद 20.08.2018 

02 एएम 02 वव.प्र.वव. अमरजवती 06-11-2018 

03 एयू L2 सज बजं. वव.  िजंदेड 05-11-2018 

04 एयू L1 सज बजं. वव.  उस्मजिजबजद 30-10-2018 

एकूि 04    

एकूि 42 प्रकल्प ननििले आहेत.
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परिशिष्ट 2.1.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.7.3; पषृ्ठ 21) 

कायभचालन ि देखर्ालीकरिता विमा ि गस्त खचाभचा अिास्ति र्ाि 
(₹ लाखात) 

अ.क्र. प्रकल्पाचे नाि का.ि दे. 
अंदाजामध्ये 
विचािात 
घेतलेले प्रती 
िर्भ विमा खचभ 

सिलतिािकाने 
घेतलेली विमा 
पॉशलसी 
कालाििी 

प्रदान केलेले 
एकूि 
अधिमूल्य 

प्रती िर्भ 
विम्याचा 
एकूि  
खचभ  

प्रती िर्भ 
विम्याचा 
फिक 

10 िर्ाभसाठी 
विम्याचा 
एकूि 
अनतरिक्त  
र्ािीत खचभ 

A B C D E F(E/D) G(C-F) H(G*10) 

1 एिएसके-62 18.91 6 वष े 15.16 2.53 16.38 163.80 

2 एिएसके-55A 21.12 3 वषे 3 मदहि े 8.01 2.46 18.66 186.60 

3 एिएसके-68 15.12 6 वष े 2.99 0.50 14.62 146.20 

4 एिएसके-65 25.07 7 वष े 16.47 2.35 22.72 227.20 

5 एिएसके-56 21.89 3 वषे 8 मदहि े 14.51 3.96 17.93 179.30 

6 पीएि-28 27.00  7 वष े 19.93 2.85 24.15 241.50 

7 पीएि-32 31.27 11 वष े6 मदहि े 37.72 

(31.25+6.47) 

3.28 27.99 279.90 

8 पीएि-33 20.43 2 वष े 17.09 8.54 11.89 118.90 

9 पीएि-34 31.28 4 वष े 36.30 9.07 22.21 222.10 

10 पीएि-153 10.34 4 वष े 5.06 1.26 9.08 90.80 

11 एएम-82A 14.17 6 वष े 10.24 1.71 12.46 124.60 

12 पीएि-36 46.13 6 वष े 11.04 1.84 44.29 442.90 

13 पीएि-38 25.36 5 वष े 33.07 6.61 18.75 187.50 

14 एिएर्ी-147 28.71 7 वष े 16.35 2.34 26.37 263.70 

 एिएर्ी-148 18.29 2 वषे 10 मदहि े 10.17 3.59 14.70 147.00 

15 एएम-83B 20.75 2 वष े 11.65 5.82 14.93 149.30 

16 पीएि-48 31.49 7 वष े 21.16 3.02 28.47 284.70 

 एकूि 407.33  293.22 61.73 345.60 3456.00 

 (स्रोत - संबरं्धत वविजगजंिी ददलेली मजदहती)
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परिशिष्ट 2.1.3 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.8.1; पषृ्ठ 24) 
क्रस्टच्या जािीसाठी उच्च मापदंि स्िीकािल्यामुळे प्रकल्पांिि अनािश्यक खचभ  

(₹ कोटींमध्ये) 
अ.
क्र. 

प्रकल्प क्र. िीपीआि मध्ये 
गिना केलेले 
एमएसए 

आयआिसी 
मानकानुसाि 

आिश्यक एमएसए 

बांिकामाकरिता 
लागू केलेले 
एमएसए 

अनतरिक्तककंमत 
(₹ कोटीमध्ये) 

1 एिएर्ी-136 

0.11 2 10 20.08 

 

एिएर्ी-137 

0.01 2 10 23.01 

2 एमयू-3  

0.93 2 5 7.23 

3 पीएि-48 4.56 िजग-1,  5  10  5.64 

4 एिएसके-68  

4.12 5 10 3.32 

5 एिएर्ी-139 3.15-139-B, व 

0.43-139C 

5 10 25.77 

6 एिकेएस-65  

1.30 (A), 0.249 

(B) 

2 10 17.03 

7 एिएर्ी-132 1.4 2 5 6.04 

8 एयू-L2 , एयू-110 3.21 5 10 28.72 

9 एयू-111 1.15 2 10 30.30 

10 एिएसके-165A 4 & 2- (A) 5 10 13.10 

11 एयू-100B 5 5 10 13.75 

12 एएम-83B  0.4 (िजग-I)  2 10 4.56 
 

 4.3 (िजग-2) 5 10 6.10 

13 पीएि-34 3 5 20 27.69 

14 एयू-L1 (एयू 124) 3.32  5 10 8.86 

एयू-L1 (एयू 125) 3.61  5 10 11.08 

15 एिएसके-55A 0.81  2 10 8.46 

16 एिएसके-62A व B 0.44 व 1.01  2 10 व 10 6.76 

17 पीएि-43 8  10 20 7.95 

18 एएम-2 (92) 2.35 5 20 14.32 

एएम-2 (91B) 1.31 2 20 4.80 

एएम-2 (87A) 2.36 5 10 3.40 

 एकूि       297.97 
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परिशिष्ट 2.1.4 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.9.2.1; पषृ्ठ 35) 
अॅन्युईटी ि व्याजामुळे अनतरिक्त प्रदान 

(₹ कोटींमध्ये) 

  अॅन्युईटी अॅन्युईटीििील व्याज 

अॅन्युई
टी 

प्रदानाची 
तािीख 

विर्ागाद्िा
िे घेतलेला 
शिल्लक 
खचभ 

प्रदान 
केलेली 
अॅन्युई
टी 

सीईनुसा
ि 

शिल्लक 
खचभ 

सीईनुसा
ि 3% 
देय 

अॅन्युईटी 

अॅन्युईटी 
चे 

अनतरि
क्त 
प्रदान 

विर्ागाद्िा
िे प्रदान 
केलेले 
व्याज 

लेखापिीक्षिानु
साि व्याज 

व्याजाचे 
अनतरि
क्त 
प्रदान 

1 2 3 4 5 6 7=4-6 8 9 10=8-9 

एमयू-02 

1st  26-10-2021  94.45  2.83  83.72  2.51 0.32 5.55  2.99  2.56 

2nd  02-03-2022  94.45  2.83  83.72  2.51 0.32 5.38  2.90  2.48 

3rd  20-09-2022  94.45  2.83  83.72  2.51 0.32 5.22  2.95  2.27 

4th  20-02-2023  94.45  2.83  83.72  2.51 0.32 5.05  3.42  1.63 

5th  03-10-2023  94.45  2.83  83.72  2.51 0.32 4.88  3.40  1.48 

एकूि (A) 1.60 26.08 15.66 10.42 

एमयू-03 

1st 26-10-2021  77.54  2.33 75.13  

2.25 0.08 4.56  2.69  1.87 

2nd 26-10-2021  77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.42  2.61 1.81 

3rd  02-03-2022  77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.28  2.52 1.76 

4th 20-09-2022  77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.15  2.61 1.54 

5th 20-02-2023  77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.01  2.99 1.02 

6th 12-10-2023  77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 3.87  3.07 0.80 

एकूि (B)   0.48 25.29 16.49 8.80 

एयू-1061 

1st 05-09-2022 105.45  3.16  101.00 3.03 0.13 3.94  3.77 0.17 

2nd 29-03-2023 105.45  3.16  101.00 3.03 0.13 4.57  4.37  0.20 

3rd  05-10-2023 105.45  3.16  101.00 3.03 0.13 4.76  4.55 0.21 

एकूि (C)  0.39 13.27 12.69 0.58 

एकूि बेिीज (A)+(B)+(C) 2.47   19.80 

 
1  लेखजपरीक्षणजद्वजरे गणिज केललेज भश्लक पूणात्व खचा. 
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परिशिष्ट 2.1.5 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.9.6; पषृ्ठ 43) 
सिलतिािकाकिून नुकसानर्िपाईची िसुली न कििे 

 

अ.क्र. हॅम 
प्रकल्पाचे 
नाि 

अनुसूची 
G 
नुसाि 
प्रकल्प 
टप्पा 

टप्पा साध्य 
किणयाची 
ननिाभरित 
तािीख 

90 
हदिसांचा 
अनतरिक्त 
कालाििी 
विचािात 
घेऊन 
सुिारित 
ननिाभरित 
तािीख 

एमएसच्या 
प्रत्यक्ष 
साध्यतेची 
तािीख 

विलंब 
हदिसांमध्ये 

कायभननष्पादन 
सुिक्षा 

प्रती हदिस 
कायभननष्पादन 
सुिक्षेच्या 
0.1%/0.2% 
आकािाियाची 
एकूि 
नुकसानर्िपाई 

माचभ, 
2025 
पयतंची 
स्स्थनत 

1 एिएसके-165 III 23-08-2022 21-11-2022 28-06-2023 219 100000000 21900000 सीओडी 
सजध्य 
झजले 
िजही.वसूली 
केली गेली. 

सीओडी 31-12-2022 31-03-2023 24-08-2023* 146 100000000 29200000 

2 पीएि-36 सीओडी 12-08-2021 10-11-2021 14-09-2023* 673 154800000 208360800 रद्द 
करण्यजचज 
प्रस्तजव 
शजसिजकडे 
पजठवलज. 

3 एयू-L1 III 23-09-2022 22-12-2022 10-08-2023* 231 361000000 83391000 उत्तरजिुसजर, 
₹ 6.86 
कोटींची 
वसुली 
झजली. 

4 पीएि-26 II 25-10-2019 23-01-2020 28-02-2020 36 98000000 3528000 रद्द 
करण्यजचज 
प्रस्तजव 
शजसिजकडे 
पजठवलज. 

III 12-05-2020 12-02-2021 21-09-2021 221 98000000 21658000 

      सीओडी 24-03-2021 22-06-2021 15-12-2023* 906 98000000 177576000 

5 पीएि-25 सीओडी 24-03-2021 22-06-2021   01-11-2021 132 87800000 23179200 वसुली 
झजली 
िजही. 

 एकूि 568793000 
 

*लेखजपरीक्षणजच्यज तजरखेपयतं  
 

(स्रोत: वविजगीय अभिलेखे)
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परिशिष्ट 2.1.6 (a) 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.10.1; पषृ्ठ 45) 
मु.अ., अ.अ. आणि का.अ. द्िािे केलेल्या तपासिीचा तपिील 

अ.क्र. प्रकल्पाचे नाि र्ेटीचा कालाििी द्िािे केलेली तपासिी 
का.अ. अ.अ. मु.अ. 

1. एएम-82A 

2019 त े2021 59 6 1 

2. पीएि-28 2020 व 2023 3 2 0 

3. पीएि-32 2019, 2020 व 2023 4 1 1  

4. पीएि-33 2019, 2020 व 2022 6 0 0 

5. पीएि-34 2019 त े2022 9 1  1  

6. पीएि-163 2017, 2018, 2020 व 2022 4 3 3 

7. पीएि-43 2019 त े2023 35 3 1  

8. पीएि-45 2018 त े2023 23 0 0 

9. एिएसके-55A 

2019 1 1 1 

10. एिएसके-55 B 

2019  0 1 1 

11. पीएि-153 

2022 त े2023 10 0 0 

12. एिएसके-62A व B 2020 त े2022 7 0 0 

13. एएम-1(A ते E) 

2021 त े2023 4 6 4 

14. एिएसके-56  

2020 त े2021 - 1 1 

15. एिएर्ी-147 

2019 0 1 0 

 एिएर्ी-148 

2019-2020 3 2 0 

16 एएम-77 

2018 त े2023 68 0 1 

17 एएम-78A 

2019 त े2022 37 0 1 

18 एिएसके-68  

2019 त े2021 12 2 1 

19 एिएर्ी-136 

2019, 2020, 2022 व 2023 24 7 3 

 एिएर्ी-137 

2021 ते 2023 18 2 0 

20 एिएर्ी-139 

2021 व 2023 4 1 1 

21 एिएर्ी-141 

2019 ते 2021 5 2 1 

22 पीएि-48 

2019 ते 2023 22 14 0 

(स्रोत - वविजगजिे ददलेली मजदहती)
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परिशिष्ट 2.1.6 (b) 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.10.1; पषृ्ठ 46) 
स.ि गु.नन.मं. द्िािे केलेल्या तपासिीच्या कमतितेचा तपिील 

िर्भ तपिील स.ि गु.नन मंिळ 
अमिािती कोंकि औिंगाबाद पुिे नागपूि नाशिक 

नियतकजभलक 
तपजसणीचे वजवषाक 
लक्ष्य 

28 28 28 28 28 28 

2018-19 केलेली तपजसणी 0 0 0 0 0 0 

कमतरतज 28 28 28 28 28 28 

कमतरतेची टक्ट्केवजरी 100 100 100 100 100 100 

2019-20 केलेली तपजसणी 9 5 11 5 7 5 

कमतरतज 19 23 17 23 21 23 

कमतरतेची टक्ट्केवजरी 67.86 82.14 60.71 82.14 75.00 82.14 

2020-21 केलेली तपजसणी 0 7 8 3 13 4 

कमतरतज 28 21 20 25 15 24 

कमतरतेची टक्ट्केवजरी 100.00 75.00 71.43 89.29 53.57 85.71 

2021-22 केलेली तपजसणी 1 0 5 1 1 0 

कमतरतज 27 28 23 27 27 28 

कमतरतेची टक्ट्केवजरी 96.43 100.00 82.14 96.43 96.43 100 

2022-23 केलेली तपजसणी 0 0 6 4 1 0 

कमतरतज 28 28 22 24 27 28 

कमतरतेची टक्ट्केवजरी 100.00 100.00 78.57 85.71 96.43 100 

(स्रोत - संबंर्धत स.व गु.नि मंडळजंिी ददलेली मजदहती)
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परिशिष्ट 2.1.6 (c) 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.10.1; पषृ्ठ 46) 
स.ि गु.नन.मं. ने उपस्स्थत केलेल्या ननिीक्षिांच्या अनुपालनाची प्रलंबबतता 

िर् े तपिील स.ि गु.नन मंिळ 

अमिािती कोंकि औिंगाबाद पुिे नाशिक नागपूि 

2019-20 र्जरी केलेल े
निरीक्षणे 

221 135 333 76 59 201 

प्रलंब्रबत 124 0 125 14 49 173 

टक्ट्केवजरी 56.10 0 37.54 18.42 83.05 86.07 

2020-21 र्जरी केलेल े
निरीक्षणे 

0 241 363 77 205 370 

प्रलंब्रबत 0 163 209 22 177 341 

टक्ट्केवजरी 0 67.63 57.58 28.57 86.34 92.16 

2021-22 र्जरी केलेल े
निरीक्षणे 

32 0 142 29 57 71 

प्रलंब्रबत 5 0 78 0 57 71 

टक्ट्केवजरी 15.62 0 54.93 0 100 100 

2022-23 र्जरी केलेल े
निरीक्षणे 

0 30 155 83 64 37 

प्रलंब्रबत 0 30 86 61 33 37 

टक्ट्केवजरी 0 100 55.48 73.49 51.57 100 

(स्रोत - संबंर्धत स.व गु.नि मंडळजंिी ददलेली मजदहती)
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परिशिष्ट 2.1.7 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.10.2.1; पषृ्ठ 47) 
 बांिकाम कालाििीसाठी स्ितंत् अशर्यंत्यांच्या ननयुक्तीतील विलंब 

अ.क्र. प्रकल्पाचे नाि सीएची 
तािीख 

ननयुक्त 
तािीख 

स्ि.अ.च्या 
ननयुक्तीची 
अंनतम  
ननयत 
तािीख 

स्ि.अ.च्या 
ननयुक्तीची 
तािीख 

ननयत 
तािखेपासून 
विलंब 
हदिसामध्ये 

ननयुक्त 
तािखेपासून 
विलंब 
हदिसामध्ये 

A B C D E (C+60 

ददवस) 
F G (F-E) H (F-D) 

1. एएम-77 15-09-2018 26-11-2018 14-11-2018 26-04-2019 163  151 

2. एिएसके-68 24-08-2018 01-01-2019 23-10-2018 01-03-2019 129  59 

3. एिएर्ी-132 14-09-2018 

05-01-2019 13-11-2018 08-03-2019 115  62 

4. एिएर्ी-136 15-10-2018 01-02-2019 14-12-2018 20-02-2019 68  19 
 

एिएर्ी-137 08-03-2019 28-10-2020 07-05-2019 10-06-2019 34  - 

5 एिएर्ी-139 15-10-2018 20-11-2019 14-12-2018 25-11-2019 346  5 

6 एिएर्ी-141 21-09-2018 29-01-2019 20-11-2018 29-01-2019 70  0 

7 पीएि-48 23-07-2018 26-12-2018 21-09-2018 07-12-2018 77  - 

8 एमयू-174 28-01-2020 29-10-2020 28-03-2020 05-07-2021 464  249 

9. एमयू-02 29-08-2018 23-10-2018 28-10-2018 31-12-2018 64  69 

10. एमयू-03 29-08-2018 23-10-2018 28-10-2018 31-12-2018 64  69 

11. एयू-106 12-12-2018 05-08-2019 10-02-2019 08-03-2019 26  - 

12. एएम-82A 06-03-2019 30-07-2019 05-05-2019 27-05-2019 22  - 

13. पीएि-28 02-08-2018 07-03-2019 01-10-2018 13-12-2018 73  - 

14. पीएि-33 02-08-2018 07-03-2019 01-10-2018 13-12-2018 73  - 

15. पीएि-34 02-08-2018 03-06-2019 01-10-2018 13-12-2018 73  - 

16. पीएि-43 22-02-2019 20-07-2019 23-04-2019 03-07-2019 71  - 

17. पीएि-45 18-12-2018 28-03-2019 16-02-2019 27-05-2019 100  60 

18. एयू-L 1 एयू-118 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 05-11-2019 176  48 

एयू-121 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 18-09-2019 128  0 

एयू-122 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 01-11-2019 172  44 

एयू-124 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 18-09-2019 128  0 

एयू-125 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 18-09-2019 128  0 

19. पीएि-153 15-12-2021 20-05-2022 13-02-2022 15-06-2022 122  26 

20. एिएसके-62A व  B 21-08-2018 30-03-2019 20-10-2018 20-12-2018 61  - 

21. एमयू-170 27-01-2020 20-11-2020 27-03-2020 24-12-2020 272  34 

22. एयू-L2 व    एयू-105 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39  92 

एयू-107 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39  92 

एयू-108 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 17-06-2019 49  102 

एयू-110 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39  92 

एयू-111 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39  92 

एयू-112 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39  92 

एयू-113 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 10-06-2019 42  95 

एयू-114 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 06-07-2019 68  121 

23 एिएसके-56 18-08-2018 05-02-2019 17-10-2018 26-12-2018 70  - 

24 एिएर्ी-147 10-05-2019 

06-07-2019 09-07-2019 04-11-2019 118  121 

 एिएर्ी-148 03-09-2018 11-12-2018 02-11-2018 04-05-2019 183  144 
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अ.क्र. प्रकल्पाचे नाि सीएची 
तािीख 

ननयुक्त 
तािीख 

स्ि.अ.च्या 
ननयुक्तीची 
अंनतम  
ननयत 
तािीख 

स्ि.अ.च्या 
ननयुक्तीची 
तािीख 

ननयत 
तािखेपासून 
विलंब 
हदिसामध्ये 

ननयुक्त 
तािखेपासून 
विलंब 
हदिसामध्ये 

25 एिएसके-165 17-03-2020 02-07-2020 16-05-2020 31-07-2020 76  29 

26 पीएि-36 18-07-2018 14-01-2019 16-09-2018 22-11-2018 67  - 

27 पीएि-38 14-08-2018 05-03-2019 13-10-2018 07-01-2019 86  - 

28 एएम-83B 21-01-2019 27-06-2019 22-03-2019 08-07-2019 108  11 

29 पीएि-25 20-07-2018 20-09-2018 18-09-2018 04-12-2018 77  75 

30 पीएि-26 23-08-2018 20-09-2018 22-10-2018 26-12-2018 65  97 

31 एमयू-04 06-09-2018 17-01-2019 05-11-2018 12-02-2019 99  26 

32 एमयू-06 08-08-2018 10-01-2019 07-10-2018 12-01-2019 97 
 

2 

33 एयू-100B 13-08-2018 05-03-2019 12-10-2018 28-01-2019 108 
 

- 
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परिशिष्ट 2.1.8 

(संदर्भ: परिच्छेद 2.10.4; पषृ्ठ 49) 
 सुिक्षा सल्लागािांच्या ननयुक्तीमध्ये विलंब  

अ.
क्र. 

प्रकल्पाचे नाि सीएची 
तािीख 

ननयुक्त 
तािीख 

एससीच्या 
ननयुक्तीची 
अंनतम  

ननयत तािीख 

एससीच्या 
ननयुक्तीची 
प्रत्यक्ष 
तािीख 

ननयत 
तािखेपासून  
ननयुस्क्तम
ध्ये विलंब  

ननयुक्त 
तािखेपासून 
एससीच्या  

ननयुस्क्तमध्ये
विलंब  

A B C D E F G H 

1. एएम-77 15-09-2018 26-11-2018 14-12-2018 25-04-2019 132 150 

2. एिएसके-65 14-03-2019 15-04-2019 12-06-2019 16-04-2020 309 367 

3. एिएसके-68 24-08-2018 01-01-2019 22-11-2018 16-03-2019 114 74 

4. एिएर्ी-132 14-09-2018 05-01-2019 13-12-2018 22-05-2019 160 137 

5. एिएर्ी-136 15-10-2018 01-02-2019 13-01-2019 06-12-2019 327 308 

 एिएर्ी-137 08-03-2019 28-10-2020 06-06-2019 06-12-2019 183 -327 

6 एिएर्ी-139 15-10-2018 20-11-2019 13-01-2019 24-08-2020 589 278 

7 एिएर्ी-141 21-09-2018 29-01-2019 20-12-2018 12-04-2019 113 73 

8 पीएि-48 23-07-2018 26-12-2018 21-10-2018 20-02-2019 122 56 

9. एमय-ू174 28-01-2020 29-10-2020 27-04-2020 09-06-2021 408 223 

10 

एय-ूL2 एयू-105 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 25-10-2019 149 232 

एय-ू107 28-02-2019 07-03-2019 

29-05-2019 25-10-2019 149 232 

एय-ू108 28-02-2019 07-03-2019 

29-05-2019 25-10-2019 149 232 

एय-ू110 28-02-2019 07-03-2019 

29-05-2019 25-10-2019 149 232 

एय-ू111 28-02-2019 07-03-2019 

29-05-2019 10-10-2019 149 232 

एय-ू112 28-02-2019 07-03-2019 

29-05-2019 10-10-2019 134 217 

एय-ू113 28-02-2019 07-03-2019 

29-05-2019 10-10-2019 134 217 

एय-ू114 28-02-2019 07-03-2019 

29-05-2019 25-10-2019 134 217 

11 

एएम-1 A 04-01-2019 26-03-2019 

04-04-2019 13-05-2019 39 48 

एएम-1B 04-01-2019 26-03-2019 

04-04-2019 13-05-2019 39 48 

एएम-1C 04-01-2019 26-03-2019 

04-04-2019 13-05-2019 39 48 

एएम-1D 04-01-2019 26-03-2019 

04-04-2019 13-05-2019 39 48 

एएम-1E 04-01-2019 26-03-2019 

04-04-2019 13-05-2019 39 48 

12 एिएसके-56 18-08-2018 05-02-2019 

16-11-2018 07-02-2019 

83 2 

13 एिएर्ी-147 10-05-2019 

06-07-2019 

08-08-2019 06-12-2019 

120 153 

 एिएर्ी-148 03-09-2018 11-12-2018 02-12-2018 12-04-2019 

131 122 

14 पीएि-36 18-07-2018 14-01-2019 16-10-2018 05-03-2019 

140 50 

15 पीएि-38 14-08-2018 05-03-2019 

12-11-2018 
05-03-2019 

113 0 

16 एएम-83B 21-01-2019 27-06-2019 21-04-2019 16-03-2020 

330 263 

17 पीएि-25 20-07-2018 20-09-2018 18-10-2018 11-10-2021 

1089 1117 

18 पीएि-26 23-08-2018 20-09-2018 

21-11-2018 03-06-2022 

1290 1352 

19 एमय-ू04 06-09-2018 17-01-2019 

05-12-2018 
29-05-2019 

175 132 

20 एमय-ू06 08-08-2018 10-01-2019 

06-11-2018 
29-05-2019 

204 139 

21 एय-ू100B 13-08-2018 05-03-2019 

11-11-2018 
10-05-2019 

180 66 

22 एएम-82A 06-03-2019 30-07-2019 04-06-2019 06-08-2019 63 7 
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अ.
क्र. 

प्रकल्पाचे नाि सीएची 
तािीख 

ननयुक्त 
तािीख 

एससीच्या 
ननयुक्तीची 
अंनतम  

ननयत तािीख 

एससीच्या 
ननयुक्तीची 
प्रत्यक्ष 
तािीख 

ननयत 
तािखेपासून  
ननयुस्क्तम
ध्ये विलंब  

ननयुक्त 
तािखेपासून 
एससीच्या  

ननयुस्क्तमध्ये
विलंब  

23 पीएि-28 02-08-2018 07-03-2019 31-10-2018 18-02-2019 110 - 

24 पीएि-32 11-09-2019 01-01-2020 10-12-2019 04-03-2020 85 63 

25 पीएि-33 02-08-2018 07-03-2019 31-10-2018 27-03-2019 147 20 

26 पीएि-34 02-08-2018 03-06-2019 31-10-2018 07-09-2019 311 96 

27 पीएि-163 26-11-2019 26-05-2020 24-02-2020 10-07-2020 137 45 

28 पीएि-43 22-02-2019 20-07-2019 23-05-2019 17-10-2019 147 89 

29 एिएसके-62A व B 21-08-2018 30-03-2019 19-11-2018 28-05-2020 556 425 
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परिशिष्ट 3.1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.1.7.2; पषृ्ठ 58) 

संमतीशििाय चालिािे उद्योग 
अ.क्र क्षेत्ीय कायाभलयाचे 

नाि 
उद्योगाच ेनाि 

1 िवी मुंबई हॉटेल सिरजईर् रेभसडेन्सी, िवी मुंबई 
2 िवी मुंबई न्यू मेटल रर जयिरी, अरववद िदर, अरववदं अकंपजउंड, गणपती पजडज, ददघे, िवी मुंबई 
3 िवी मुंबई चंदि बँक्ट्वेट्स, िवी मुबंई 
4 िवी मुंबई एमर्ीएम रुग्णजलय आणण संशोधि कें द्र, बेलजपूर, िवी मुंबई 
5 िवी मुंबई इम्पपीररयल बँक्ट्वेट हॉल, िवी मुंबई 
6 िवी मुंबई हॉटेल योगी एलक्ट्झक्ट्युदटव्ह (टीआर िजरी आणण सन्स) 
7 िजभशक श्रीर्ी डेव्हलपसा (ववस्टजकोर व्हेंचसा) सव्हे क्र. 52 अ आिंदवली, ्लॉट क्र. 1 त े12, 21 त े37 आणण 40 

ते 42 A, िजभशक 
8 िजभशक बँक्ट्वेट आणण लॉिसह रेस्रो” – द  जइव एभलमेंट्स 
9 िजभशक मिोहर गजडाि लॉि व बँक्ट्वेट 
10 िजभशक र्िदहत हॉलस्पटल, गोववदं िगर, िजभशक 
11 िजभशक सररतज ्लजलस्टक, ्लॉट िं.B-28/29 कोपरगजव सहकजरी औद्योर्गक वसजहत, एमआयडीसी, अहमदिगर 
12 िजभशक भसलव्हल हॉलस्पटल, अहमदिगर 
13 िजभशक हॉटेल सवे्हि स्कजय, िजभशक 
14 िजभशक हॉटेल भसटी प्रजईड, िजभशक 
15 िजभशक हॉटेल भस्व्हर पलॅेस, र्ळगजव 
16 औरंगजबजद र्ीएिआय इन्रजस्रक्ट्चर औरंगजबजद 
17 औरंगजबजद शजसकीय कका रोग रुग्णजलय, औरंगजबजद 
18 औरंगजबजद प्रेभसडेंट (हॉटेल, बँक्ट्वेट व लॉि), औरंगजबजद 
19 औरंगजबजद हॉटेल गँ्रड इकोटेल, औरंगजबजद 
20 औरंगजबजद हॉटेल पंचवटी, औरंगजबजद 
21 औरंगजबजद मोहि उद्योग, एमआयडीसी-कृष्ट्णूर, िजयगजव, िजंदेड; 
22 औरंगजबजद शजसकीय वैद्यकीय महजववद्यजलय व रुग्णजलय, ववष्ट्णुपुरी, िजंदेड 
23 औरंगजबजद िजंदेड ग्रजमीण दंत महजववद्यजलय व सशंोधि कें द्र, िजंदेड 
24 औरंगजबजद हॉटेल व्हीआयटीएस िजरत बँक्ट्वेट हॉलसह, िजंदेड 
25 औरंगजबजद हॉटेल भसटी प्रजईड, िजंदेड 
26 औरंगजबजद हॉटेल ववसजवज पॅलसे, िजंदेड 
27 औरंगजबजद हॉटेल एम्पबेसी इंटरिॅशिल, अंबेर्ोगजई रोड, लजतूर 
28 औरंगजबजद गंगजमजई क्यजण एसीआर प्रज. भल., र्ी. िंबर- 240, महजलगं्रज, चजकूर, लजतूर 
29 औरंगजबजद थोरमोटे पजटील लॉन्स, (वववजह हॉल) महजदेव िगर, औसज रोड, लजतूर 
30 औरंगजबजद कस्तुरजई मगंल कजयजालय, (वववजह हॉल) कजतपूर रोड, लजतूर 
31 औरंगजबजद द  िा रेभसडने्सी, परिणी 
32 औरंगजबजद लर््हज सजमजन्य रुग्णजलय, परिणी 
33 औरंगजबजद हॉटेल पीर्ी सन्स हॉटेल अँड ररसॉटा 
34 क्यजण सि इडंस्रीर् 
35 अमरजवती तजर् रोझि  ूड्स 
36 अमरजवती र्ीएमसी, अकोलज 
37 पुण े र्यवंत शगुर मयजाददत  (वीट उत्पजदि युनिट) 
38 पुण े मे ेअर एभलगझंज  ेर् II 
39 पुण े हॉटेल मजधव इंटरिॅशिल 
40 पुण े हॉटेल ऐचवयजा 
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परिशिष्ट 3.1.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.1.9.6; पषृ्ठ 69) 
संमती अटींचे अनुपालन न कििे 

उणििा उद्योगांची संख्या 
हररत पट्टज तयजर ि करणे 32 

कजयारत िसले्यज एसटीपी/ईटीपीसह कजयारत उद्योग 20 

अवैज्ञजनिक पद्धतीिे पडलेलज धोकजदजयक कचरज 27 

इतर इंधिजऐवर्ी लजकूड इंधि वजपरले  12 

र्भमिीवर आम्पल/तेल सजंडले 03 

एसटीपी/ईटीपीभशवजय कजयारत उद्योग 06 

कें द्रीय िूर्ल प्रजर्धकरणजच्यज परवजिगीभशवजय िूर्ल उपसज 08 

फ्लो मीटर आणण स्वतंर ऊर्जा मीटरची स्थजपिज ि करणे 27 

90 ददवसजंच्यज निधजाररत मयजादेपेक्षज र्जस्त कजलजवधीसजठी एचडब्ल्यू सजठवणे 09 

झेडएलडी सजध्य झजले िजही 08 

र्भमिीवर/थेट िज्यजत सजंडपजणी सोडले  19 

ओसीईएमएस प्रदजि केलेले िजहीत / र्ोडलेले िजहीत 04 

आच्छजदिजभशवजय गजळ सुकवण्यजचज वज ज 04 

कोळसज व फ्लजय रजख अशजस्रीय पद्धतीिे उघड्यजवर पडूि असणे 02 
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परिशिष्ट 3.1.3 
 (संदर्भ: परिच्छेद 3.1.10.1; पषृ्ठ 71) 

सीईटीपीद्िािे औद्योधगक सांिपाणयाच्या सिभ मापदंिांची तपासिी कििे 

(स्रोत -सीपीसीबी मागभदिभक तत्िे) 

अ.क्र. सीईटीपीच ेनाि जोिलेल्या 
उद्योगांची 
संख्या 

जोिलेल्या 
उद्योगांचे प्रकाि 

तपासणयासाठी 
आिश्यक 
असलेल्या 
मापदंिांची 
संख्या 

तपासणयासाठी 
आिश्यक 
असलेल्या 
मापदंिांपैकी 
तपासलेल े
मापदंि 

 न तपासलेल्या ननयत 
मापदंिांची संख्या 

1 र्चखलोली 
मोररवली ईटीपी 
अंबरिजथ 

69 असेंदद्रय रसजयिे, 
 जमजास्युदटक्स, 
रबर, डजई आणण 
डजई इंटरमीडडएट 

30 18 12 (आसेनिक, बेंणझि, बजयो-एस े
टेस्ट, कॅडभमयम, क्ट्लोरोबेलन्झि, 
कलर हेझेि युनिट, मॅंगिीर्, 
भमर्थलीि क्ट्लोरजईड्स,  ॉस् ेट, 
एसएआर, स् जइड, 
झजइलीि,तजपमजि) 

2 एसीएमए सीईटीपी 
कं. सोसजयटी भल 

36 केभमकल, डजई 
आणण डजई 
इंटरमीडडएट, 
टेक्ट्सटजईल,  ूड, 
 जमजास्युदटक्स 

31 18 13 (आसेनिक, बेंणझि, कॅडभमयम, 
क्ट्लोरोबेंणझि, कलर हेझेि युनिट, 
कलर पीसीयू, मॅंगिीर्, मेथलीि 
क्ट्लोरजईड्स,  ॉस् ेट, एसएआर, 
स् जइड, 
टीडीएस,तजपमजि,झजइलीि, 
ववरघळलेले घि) 

3 बदलजपूर सीईटीपी 
असोभसएशि 

127 केभमक्स, 
 जमजास्युदटक्स, 
इलेक्ट्रो्लेदटगं, डजई 
आणण डजई 
इंटरमीडडएट,  ूड, 
टेक्ट्सटजइल 

38 23 15 (आसेनिक, बेंणझि, बजयो-अॅस े
चजचणी, कॅडभमयम, 
क्ट्लोरोबेलन्झि, कलरहेझेि युनिट, 
कलर पीसीयू, मॅंगिीर्, मरे्थलीि 
क्ट्लोरजईड,  ॉस् ेट, तजपमजि, 
एसएआर, एकूण धजत,ू 
रजयक्ट्लोरोइथेि, 
रजयक्ट्लोरोइर्थलीि, झजइलीि) 

4 कुरकंुि पयजावरण 
संरक्षण सहकजरी 
दौंड पुण े

27 रसजयिे, 
इलेक्ट्रो्लेदटगं, 
 जमजास्युदटक्स, 
कीटकिजशके 

53 17 36 (2,4 डी, अँदटमिी, आसेनिक, 
बेंणझि, बेंणझि हेक्ट्सजक्ट्लोरजईड्स, 
बजयो-अॅसे चजचणी, कजबोनिल, 
क्ट्लोरोबेलन्झि, कॉपर 
ऑलक्ट्सक्ट्लोरजईड, कॉपर स् ेट, 
डीडीटी, डजयमेथोएट, एंडोस् जि, 
 ेनिटोर्ियि, लोह, मॅलजर्थऑि, 
मगिीर्, भमथजईल पॅरजर्थऑि, 

अ.क्र. िसायनांच ेनाि पयाभिििािि परििाम 

1 अमोनिकल 
िजयरोर्ि 

रे्व्हज अमोनियज पजण्यजमध्ये उच्च पजतळीवर असते, तवे्हज र्लीय र्ीवजंिज ववषजरी पदजथा पुरेशज प्रमजणजत 
उत्सलर्ात करण ेकठीण होते, ज्यजमुळे अंतगात ऊतींमध्ये ववषजरी पदजथा तयजर होतजत आणण संिजव्य मतृ्यू 
होतो. 

2 क्ट्लोरोबेलन्झि अगदी कमी सहंतिही र्लचरजंसजठी हजनिकजरक 
3  ॉस् ेट अगदी कमी सहंतिही रै्ववक लस्थतीसजठी हजनिकजरक  
4 मरक्ट्युरी रै्वसंचयिजमुळे वरच्यज भशकजरी मजशजंमध्ये मरक्ट्युरी  र्जस्त प्रमजणजत वजढू शकतो आणण मजिवजंवर व 

मजशे खजणजऱ्यजवर त्यजचज हजनिकजरक पररणजम होऊ शकतो. 
5 हेक्ट्सजव्हॅलेंट 

क्रोभमयम 
क्रोभमयम सजगरी प्रजण्यजंसजठी ववषजरी आहे आणण यकृतजसह त्यजंच्यज अिेक अवयवजंिज िुकसजि पोहोचवू 
शकते. 
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अ.क्र. सीईटीपीच ेनाि जोिलेल्या 
उद्योगांची 
संख्या 

जोिलेल्या 
उद्योगांचे प्रकाि 

तपासणयासाठी 
आिश्यक 
असलेल्या 
मापदंिांची 
संख्या 

तपासणयासाठी 
आिश्यक 
असलेल्या 
मापदंिांपैकी 
तपासलेल े
मापदंि 

 न तपासलेल्या ननयत 
मापदंिांची संख्या 

मेर्थलीि क्ट्लोरजइड,  िजयरेट, 
पॅरजक्ट्वॅट,  ेन्थोएट,  ोरेट, 
 ॉस् ेट, प्रोपोनिल, पजयरेिमस, 
एसएआर, स् जइड, स् र, 
तजपमजि, एकूण धजतू, एकूण 
अवभशष्ट्ट क्ट्लोरीि, 
रजयक्ट्लोरोइथेि, 
रजयक्ट्लोरोइर्थलीि, झजइलीि, 
णझकं, णझरम) 

5 अनतररक्ट्त 
अमरजवती 
औद्योर्गक क्षेर  

5  वस्रोद्योग 12 6 6 अमोनिकल िजयरोर्ि, एकूण 
क्रोभमयम, रंग पीसीयू, पेिोभलक 
कंपजऊंड, एसएआर, सुलहजइड्स 

(स्रोत: एमपीसीबीिे ददललेी मजदहती) 
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परिशिष्ट 3.1.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.1.12.1.; पषृ्ठ 74) 

उद्योगांच्या बाबतीत सीए प्रमािपत्ाच्या आिािािि संमती िलु्क आकाििे (संमती िुल्काचे कमी प्रदान) 
अ.
क्र. 

संमतीचा 
प्रकाि 

संमती जािी 
केल्याची 
तािीख 

िैिता 
कालाििी 

सीए 
प्रमािपत्ानु
साि 
संमतीमध्ये 
दिभविलेली 
र्ांििली 
गंुतििूक 
(₹ लाखात) 

प्रदान 
केलेले 
संमती 
िुल्क  
(₹ 
लाखात) 

ताळेबंदा
मध्ये 
दिभविले
ली 
र्ांििली 
गंुतििूक 
(₹ 
लाखात) 

ताळेबंदानसुाि 
संमती िुल्क 
(ताळेबंदाम
ध्ये 
दिभविल्यानु
साि र्ांििली 
गंुतििूकीच्या 
0.02% x 
िैिता 
कालाििी) 
(₹ लाखात) 

संमती 
िुल्काच े
कमी 
प्रदान  
(₹ 
लाखात) 

हटप्पणया 

ितन इंडिया पॉिि शलशमटेि अमिािती 
1 कजयाचजलि 

करण्यजसजठी 
संमतीच े
िूतिीकरण 

09.09.2020 01.09.2020 
ते 

31.08.2021 

758705 165.836 833790 166.758 0.92  

2 कजयाचजलि 
करण्यजसजठी 
संमतीच े
िूतिीकरण 

22.12.2021 01.09.2021 
ते 

31.08.2022 

758705 151.741 833545 166.709 14.97  

िेमंि लक्झिी कॉटन शलशमटेि, नादंगाि पेठ, अमिािती 
3 कजयाचजलि 

करण्यजसजठी 
संमतीच े
िूतिीकरण 

29.07.2020 01.02.2020 

ते 
31.01.2023 

24604 24.60 55869.70 33.52 8.92  

मेससभ अल्काइल अमाइन केशमकल मयाभहदत , कुिकंुर्, पुिे 
4 कजयाचजलि 

करण्यजसजठी 
1ली संमती 
(कजयाचजलि 
करण्यजसजठी 
ववद्यमजि 
संमतीच्यज 
एकरीकरणजस
ह ववस्तजर) 
 

02.02.2022 28.02.2023 
पयतं (2 
वषजंसजठी 
प्रस्तजववत 
परंतु 

प्रत्यक्षजत 01 
वषजासजठी 
मंर्ूर) 

26766 1.5 34162 6.83 5.33  

एकूि बेिीज 30.14  
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 संके्षपांचा गोषवारा 
संके्षप पूर्ण रूप 

प्र.मा. प्रशासकीय मान्यता 
एबीपीसी समायोजित बोली प्रकल्प खर्च 
एसीएस अततरिक्त मुख्य सचर्व 
बीिी बँक हमी 
बीओडी िैववक ऑजक्सिन मागणी 
बीपीसी बोली प्रकल्प खर्च 
सीए सवलत किाि 
सीएआि पॉललसी कंत्राटदािार्े सवच िोखीम धोिण 
मु.अ. मुख्य अलियंता 
सीईटीपी सामाईक सांडपाणी प्रक्रिया संयंत्र े
सीओडी व्यावसातयक कायचर्ालन तािीख 
सीओडी िासायतनक ऑजक्सिन मागणी 
सीओएस व्याप्तीत बदल 
सीपीसीबी कें द्रीय प्रदषूण तनयंत्रण मंडळ 
सीपीआय (आयडब्लल्यू) ग्राहक क्रकंमत तनदेशांक (औद्योचगक कामगाि) 
डीईसीसी पयाचविण व हवामान बदल वविाग 
सा. बां.वविाग सावचितनक बांधकाम वविाग 
डीएलपी दोष दातयत्व कालावधी 
डीपीआि तपशीलवाि प्रकल्प अहवाल 
डीटीपी मसुदा तनववदा पत्र 
ईसी पयाचविण मंिुिी 
का.अ. कायचकािी अलियंता 
ईएमपी पयाचविण व्यवस्थापन योिना 
ईपीसी अंदाि ेप्रकल्प खर्च 
ईटीपी सांडपाणी प्रक्रिया संयंत्र े
एफडी ववत्त वविाग 
वव.वव. के्षत्र अचधकािी 
िीएसटी वस्तू व सेवा कि 
एर्एएम(हॅम) हायब्रिड अॅन्युइटी मॉडेल 
एर्डब्लल्यू धोकादायक कर्िा 
स्व.अ. स्वतंत्र अलियंता 
आयआिसी इंडडयन िोड काँगे्रस 
केटीआयएल कल्याण टोल इन्रास्रक्र्ि लललमटेड 
एलओए कायाचदेश पत्र 
एमए सुसज्िता अचग्रम 
एमएआयटीआिआय(मैत्री) महािाष्ट्र उद्योग, व्यापाि आणण गंुतवणूक सुववधा कक्ष 
एमसीए नमुना सवलत किाि 
प्र.जि.मा. प्रमुख जिल्हा मागच 
एमओईएफ व सीसी पयाचविण, वन व हवामान बदल मंत्रालय 

एमपीसीबी महािाष्ट्र प्रदषूण तनयंत्रण मंडळ 
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संके्षप पूर्ण रूप 
एमपीआि मालसक प्रगती अहवाल 
एमपीडब्लल्य ूमॅन्यअुल महािाष्ट्र सावचितनक बांधकाम तनयमावली 
एमएस टप्पा 
एमएसए दशलक्ष मानक धुिा 
प्र.िा.म. प्रमुख िाज्य महामागच 
एनिीटी िाष्ट्रीय हरित न्यायाचधकिण 
िाष्ट्रीय.म. िाष्ट्रीय महामागच 
एनएर्एआय िाितीय िाष्ट्रीय महामागच प्राचधकिण 
का व दे. कायचर्ालन व देखिाल 
ओसीईएमएस ऑनलाइन सतत सांडपाणी देखिेख प्रणाली 
ओडब्लल्यूसी सेंद्रद्रय कर्िा परिवतचक 
तन.वव. तनयोिन वविाग 
पीआयएम क्रकंमत तनदेशांक बहुववध 
पीपीपी सावचितनक खािगी िागीदािी 
का.स.ु कायचतनष्ट्पादन सुिक्षा 
प्र.स. प्रधान सचर्व 
सा.बां.म.ं सावचितनक बांधकाम मंडळ 
सा.बां.वि. सावचितनक बांधकाम वविाग 
सा.बां.प्र. सावचितनक बांधकाम प्रदेश 
आिएफपी ववनंती प्रस्ताव 
आिओ प्रादेलशक अचधकािी 
आिओबी उड्डाणपुल 
आिओडब्लल्य ू मागाचचधकाि 
आिआि लसद्ध गणक 
आिआिबीआयएस िोखीम आधारित तपासणी व नमुना प्रक्रिया 
एससी सुिक्षा सल्लागाि 
एससी सवोच्र् न्यायालय 
अ.अ. अधीक्षक अलियंता 
िाज्य.म. िाज्य महामागच 
एसपीव्ही ववशेष उद्देश वाहन 
एसआिडीएफ िाज्य िस्ते ववकास तनधी 
एसआिओ उप-प्रादेलशक कायाचलये 
एसएस तिंगणािे घन 
एसटीपी सांडपाणी प्रक्रिया संयंत्र 
टीसीएस ठिाववक काटच्छेद 
टीडीएस एकूण वविघळलेल ेघन 
टीओआि संदिाचच्या अटी 
तां. म.ं तांब्रत्रक मंिुिी 
द.व गु.नि. म ं दक्षता व गुणवत्ता तनयंत्रण मंडळ 
डब्लल्यूपीआय घाऊक क्रकंमत तनदेशांक 
झेडएलडी शून्य द्रव ववसगच 
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This report of the Comptroller and Auditor General of India for the year ended 

31 March 2023 has been prepared for submission to the Governor of the State 

of Maharashtra under Article 151 of the Constitution of India for it to be laid 

before the Legislature of the State.  

This report contains significant audit findings of the performance and 

compliance audit of the State Government Departments and Autonomous 

Bodies conducted under the provisions of the Comptroller and Auditor 

General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971 and 

Regulations on Audit and Accounts, 2020 issued thereunder by the Comptroller 

and Auditor General of India.   

The instances mentioned in this report are those, which came to notice in the 

course of test audit for the year 2022-23 as well as those which came to notice 

in earlier years, however, could not be reported in the previous audit reports; 

instances relating to the period subsequent to 2022-23 have also been included, 

wherever necessary. 

The audit has been conducted in conformity with the Auditing Standards 

(March 2017) issued by the Comptroller and Auditor General of India.  

Preface 
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EXECUTIVE SUMMARY 

This Report of the Comptroller and Auditor General of India (C&AG) relates 

to matters arising from compliance and performance audit of government 

departments and autonomous bodies of the Government of Maharashtra falling 

under the jurisdiction of Accountant General (Audit-II), Maharashtra, Nagpur.  

The primary purpose of this Report is to bring important results of audit to the 

notice of the State Legislature. The findings of audit are expected to enable the 

executive to take corrective actions and also, to frame policies and directives 

that will lead to improved operational efficiency and financial management of 

the organisation, thus contributing to better governance.  

This Report consists of one Performance Audit on ‘Improvement of Roads in 

Maharashtra through Hybrid Annuity Model’, one Subject Specific Compliance 

Audit on Role of Maharashtra Pollution Control Board in issuance of consent 

and monitoring of compliance of consent conditions for prevention, control and 

abatement of water pollution in Maharashtra and two draft paragraphs.  

Performance Audit on ‘Improvement of Roads in Maharashtra through 

Hybrid Annuity Model’  

Prior to Execution of Hybrid Annuity Model (HAM), Government of 

Maharashtra (GoM) was taking up road development through contractors for 

which entire payment was to be made from government funds. It was decided 

(November 2017) to cover the road length of 10,576 km out of 90,608 km road 

length under HAM with an estimated investment of around ₹ 30,000 crore 

(average ₹ three crore per km) in which government equity share was to be 

₹ 18,000 crore (60 per cent) and private equity share was ₹ 12,000 crore 

(40 per cent). 

The concessionaire was supposed to be repaid in 10 years, after the completion 

of the construction work in the form of annuity along with interest 

@ three per cent over and above the bank rate. The concessionaire was 

responsible for the maintenance of the project till the end of the annuity period 

for which Operation and Maintenance (O&M) cost was payable. As on 

February 2025, 80 per cent packages were completed (Road length 7188.21 km) 

and 20 per cent were ongoing (Road length 1823.09 km).  

The Performance Audit was taken up on ‘Improvement of Roads in Maharashtra 

through Hybrid Annuity Model’ during July 2023 to February 2024 covering 

the period from 2018-19 to 2022-23 to assess i) whether Terms and conditions 

of the agreements were designed to safeguard the interest of the Department and 

selection of individual packages under the model was appropriate, ii) Individual 

packages were executed as per norms, guidelines and concession agreements, 

iii) Terms and conditions for payment to the concessionaire outlined in the 

concession agreement were strictly followed and iv) The mechanism for 

monitoring and evaluation of the road quality was adequate and effective.  

Some of the significant audit findings are mentioned below: 

Audit observed that at the time of preparing DPR, the consultant did not prepare 

component-wise estimates for utility shifting and only lumpsum provision was 

made. Inclusion of incorrect clause in the RFP for appointment of DPR 

consultants with respect to payment for the land acquisition component, which 



Report No. 8 Compliance and Performance Audit Report for the period ended March 2023 

viii 

was not actually done by the consultants has resulted in unwarranted 

expenditure. 78 DPRs were prepared covering 195 works at a cost of 

₹ 217.40 crore. In these 78 DPRs, provision of ₹ 5.55 crore was made on the 

land acquisition activities which were not required at all.  

In three out of 42 packages, it was observed that a major part of the road stretch 

which was to be widened from single lane (3.5 meter to 3.75 meter) to double 

lane (7 meter) was passing through the forest area, which required forest 

clearance for execution of works. However, execution of these packages was 

started without obtaining forest clearance due to which the work was later 

de-scoped or could not be executed.  

Unrealistic loading of insurance charges and patrolling expenses was noticed in 

the O&M cost of the packages. Audit observed that insurance charges were 

included as 0.15 per cent of the Estimated Project Cost (EPC) in the estimates 

instead of actual premium payable. The concessionaire obtained insurance 

policies at a cost ranging from ₹ 0.50 lakh to ₹ 9.07 lakh per year against the 

inclusion of insurance charges ranging from ₹ 10.34 lakh to ₹ 46.13 lakh in the 

Estimated Project cost. This has resulted in inclusion of excess insurance 

charges in O&M cost to the tune of ₹ 34.56 crore in respect of 17 out of selected 

42 packages. A lumpsum provision of ₹ 10 lakh per year was provided for each 

package for patrolling expenses irrespective of the road length required to be 

covered. 
Higher specification for crust thickness of flexible pavement was provided than 

required as per the projected MSA in DPRs resulting in unwarranted cost of 

₹ 297.97 crore in 18 packages. Audit observed in PW Region, Chhatrapati 

Sambhajinagar that while awarding multiple packages to single bidder the 

departmental authorities did not consider the earlier awarded works while 

evaluating the bidder’s financial capacity. The work of three out of 42 sampled 

packages was completed, however these roads were not fully utilized due to 

non-coverage of narrow minor bridges, reconstruction of weak bridges and 

incomplete bridge in between. Audit had conducted joint physical inspection of 

created assets to assess the execution and maintenance of roads and noticed 

instances of poor/non-maintenance during the O&M period. 

Audit observed in three out of 42 selected HAM packages, that the 

implementing PW divisions failed to make payment for milestone and annuity 

to the respective concessionaires within the prescribed time limit due to 

short/delay in release of funds by GoM. As a result, the interest of ` 4.65 crore 

for delayed payment was claimed by the concessionaires and paid by the PW 

divisions. In three out of 42 selected packages, consideration of incorrect 

completion cost, short adjustment of payment made during construction and 

application of incorrect rate of interest resulted in excess payment to the 

concessionaires. Delays in submission of performance security, execution of 

escrow agreement and achievement of physical progress of work within the 

prescribed time were noticed. 

Audit observed significant shortfall in inspection by Vigilance and Quality 

Control Circles as against prescribed by Department. Targets for inspection of 

HAM packages were not fixed at CE/SE/EE levels. There were significant 

delays in appointment of Independent Engineers (in 20 out of 42 sampled 

packages) and Safety consultants (in 29 out of 42 sampled packages). Further, 
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the department did not appoint any IE for monitoring of projects during the 

O&M periods of HAM works.  

Good Practices  

Ashta-vinayak darshan is pilgrimage to the eight temples of Lord Ganesha in 

Maharashtra situated at Morgaon, Sidhhatek, Ranjangaon, Ozar, Lenyadri, 

Theur, Pali and Mahad covering a total distance of 606 km which usually took 

almost 2-3 days to complete. After execution of the HAM packages (PN 31, 32, 

33, 34 and 35), the travel time for Ashta-vinayak darshan is reduced to 13 hours 

and 30 minutes.    

Based on audit observation audit recommends that: 

• Detailed Project Reports should be prepared thoroughly, with realistic 

assessments of site-specific constraints to avoid unwarranted costs and 

ensure accurate scope of work. 

• Operation and Maintenance (O&M) costs should be estimated based on 

actual and justifiable parameters such as realistic insurance charges, 

need-based patrolling requirements. 

• Timely financial allocations may be ensured to avoid interest payments to 

concessionaire due to delayed payment.  

• The payment to the concessionaires may be made after ensuring correct 

calculation of payments due, including balance completion costs, price 

escalation etc. 

• O&M costs should be paid only after ensuring that the maintenance of 

roads is carried out by the concessionaire as per the provisions of the CA 

through efficient monitoring. 

Subject Specific Compliance Audit on Role of MPCB in issuance of consent 

and monitoring of compliance of consent conditions for prevention, control 

and abatement of water pollution in Maharashtra 

Maharashtra Pollution Control Board (MPCB) plays regulatory role over 

industries and Local Bodies through a structured consent mechanism, ensuring 

environmental compliance and prevention of water pollution. MPCB issues 

consent to establish, operate and renewal to the industries and Local Bodies 

which are likely to discharge sewage or trade effluent. MPCB monitors 

compliance of consent conditions prescribed and is empowered to issue notices, 

forfeit bank guarantee and even issue of closure directions. 

Subject Specific Compliance Audit on Role of MPCB in issuance of consent 

and monitoring of compliance of consent conditions for prevention, control and 

abatement of water pollution in Maharashtra was conducted during June to 

November 2022 covering period 2017-18 to 2021-22.  

Audit scrutiny was conducted at the office of the Principal Secretary, DECC, 

Maharashtra (PS, DECC) and head office of MPCB including six out of 

12 regional offices as well as joint physical verification of 158 industries.   

The audit observed that despite the existence of statutory provisions requiring 

industries to obtain consent to establish and operate, a significant number of 

industries were functioning without obtaining the necessary consents thereby 

weakening the compliance to environmental regulations. 
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The effectiveness of MPCB’s monitoring efforts was constrained by a shortage 

of manpower, which led to fewer inspections and insufficient oversight of 

compliance with consent conditions. During joint physical verifications, several 

instances of non-compliance with prescribed consent conditions were noticed. 

These included the discharge of polluted effluents and untreated sewage into 

water bodies, non-functional effluent treatment plants (ETPs), and failure to 

install online continuous emission monitoring systems (OCEMS). These lapses 

highlight weaknesses in enforcement and monitoring mechanisms. 

Further, there were irregularities in the assessment and collection of consent 

fees, as these were not consistently based on the industries Balance Sheets and 

Ready Reckoner (RR) rates, leading to short charging of consent fee. 

Additionally, in cases of non-compliance, MPCB did not obtain or verify bank 

guarantees and did not initiate forfeiture where warranted, reducing the 

deterrent effect of financial penalties. 

Audit observed that there was a shortfall in the range of 53.50 per cent to 

68.35 per cent in the number of visits actually carried out to the industries with 

respect to the scheduled visits during the period 2017-18 to 2022-23. Similarly, 

there was substantial shortfall in visits to highly polluting industries such as 

Sugar, Paper and Pharmaceutical industries in the range of 58 to 84 per cent. 

Cases of non-compliance to consent conditions and non-observance of specific 

standards of parameters in respect of Sugar/Distillery industries, Paper 

industries and Pharmaceutical industries were observed. 

During joint physical verification of seven sugar industries, samples of treated 

effluents were collected at the outlet of ETP and tested to check compliance 

with the consent conditions which revealed that effluent exceeded the 

permissible limit as prescribed for various parameters. 

Audit observed that in five CETPs, the parameters actually checked during 

the period 2021-22 were in the range of 6 to 23 as against prescribed range of 

12 to 53. 

The six sampled ROs (15 CETPs) analyzed by audit revealed that during 

2017-18 to 2021-22 out of 12319 samples, 5033 samples were non-complying 

against the prescribed standard fixed for CETPs. 

Test results of 14 industries connected to CETPs discharged effluent beyond 

prescribed standards of parameters in the range of 5 to 37 months. However, 

ROs did not initiate any action against these 14 defaulting industries.  

Based on audit observation audit recommends that: 

• MPCB should proactively coordinate with other government 

departments to ensure that all operational industries are brought under 

the consent regime. 

• The Government must review the existing manpower structure and take 

timely action to fill up all sanctioned posts at various levels to strengthen 

MPCB’s field presence. 

• MPCB must ensure strict enforcement of consent conditions through 

regular and effective monitoring, particularly focusing on industries 

identified as high polluters. 
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Other Compliance Audit Observations 

Public Works Department 

➢ Non-completion of bridgework due to non-availability of the required land 

resulted in expenditure of ₹ 9.64 crore as idle.  

Water Supply and Sanitation Department 

➢ Unfruitful expenditure of ₹ 17.80 crore on construction of underground 

sewerage scheme for Beed city under Atal Mission for Rejuvenation and 

Urban Transformation. 
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CHAPTER I 
 

INTRODUCTION 

 

1.1 About this report 

This Report of the Comptroller and Auditor General of India (C&AG) relates 

to matters arising from compliance and performance audit of expenditure of 

government departments and autonomous bodies of the Government of 

Maharashtra (GoM) falling under the jurisdiction of Accountant General 

(Audit-II), Maharashtra, Nagpur.  

Under the directions of the C&AG, the offices of the Principal Accountant 

General (Audit-I), Maharashtra, Mumbai and the Accountant General (Audit-II), 

Maharashtra, Nagpur conduct the audit of various Government departments and 

offices, autonomous bodies and public sector undertakings (audited entities) 

falling under their audit jurisdiction. The audit jurisdiction of the office of 

Principal Accountant General (Audit-I), Maharashtra, Mumbai and office of 

Accountant General (Audit-II), Maharashtra, Nagpur have eight clusters each 

as shown in Table 1.1 below: 

Table 1.1: Cluster-wise distribution of audit jurisdictions 

Sr. 

No. 

Clusters falling under the jurisdiction of 

Principal Accountant General (Audit-I), 

Maharashtra, Mumbai 

Clusters falling under the 

jurisdiction of Accountant General 

(Audit-II), Maharashtra, Nagpur 

1 Health and Welfare  Energy and Power  

2 Education, Skill Development and Employment  Industry and Commerce  

3 Rural Development  Transport  

4 Agriculture, Food & Allied Industries  Environment, Science &Technology  

5 Water Resources Public Works  

6 Urban Development  Finance 

7 Culture and Tourism  IT and Communication 

8 General Administration  Law and Order    

The cluster-wise list of departments, autonomous bodies and public sector 

undertakings audited by this office are shown in Table 1.2 below and the details 

are given in Appendix 1.1. 

Table 1.2: Cluster-wise list of departments, autonomous bodies and public sector 

undertakings in the audit jurisdiction    

Name of the cluster Number of 

departments 

Number of 

autonomous bodies 

Number of public 

sector undertakings 

Energy and Power 1 2 30 

Industry and Commerce 2 1 29 

Transport 2 1 6 

Environment, Science & 

Technology 

2 3 4 

Public Works 2 1 12 

Finance  2* - 3 

IT and Communication 1 - 1 

Law and Order 2 2 1 

Total 14 10  86 

* Finance cluster not included in this report 

This report deals with the audit observations arising out of audit of expenditure 

of selected units from 12 departments and ten autonomous bodies falling under 

seven clusters under the audit jurisdiction of Accountant General (Audit-II), 
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Maharashtra, Nagpur. The audit observations on the audit of Finance cluster 

falling under revenue sector and audit of PSUs falling under commercial sector 

are being reported separately through separate reports. 

The primary purpose of this report is to bring the important results of audit to 

the notice of the State Legislature. Auditing standards require that the 

materiality level for reporting should be commensurate with the nature, volume 

and magnitude of transactions. The findings of audit are expected to enable the 

executive to take corrective actions as also to frame policies and directives that 

will lead to improved operational efficiency and financial management of the 

organisations thus, contributing to better governance. 

1.2 Audited entity profile 

The departments in the State at the Secretariat level are headed by Additional 

Chief Secretaries/Principal Secretaries/Secretaries and assisted by Directors/ 

Commissioners and sub-ordinate officers. A summary of the state government’s 

fiscal transactions during 2022-23 vis-a-vis the previous year is given in 

Table 1.3 below: 

Table 1.3: Summary of Fiscal operations in 2021-22 compared to 2022-23 

(` in crore) 

Receipts  2021-22 2022-23 Disbursements 2021-22  2022-23 

Section-A: Revenue Account 

Revenue receipts 333312* 405678* 
Revenue 

expenditure 
349686* 407614# 

Own Tax Revenue 220927# 277486# General Services 121745# 130591* 

Non-Tax Revenue 19307* 16776# Social Services 142523# 163329# 

Share of Union 

Taxes/Duties 
54318# 60001* Economic Services 59455* 80820* 

Grants-in-aid from 

Government of India 
38760* 51414# 

Grants-in-aid and 

Contributions 
25963* 32874# 

Section-B: Capital Account and others 

Miscellaneous 

Capital Receipts 
0 0 Capital Outlay 46670# 61644* 

Recoveries of Loans 

and Advances 
1179* 643* 

Loans and 

Advances 

disbursed 

2436# 4664# 

Public Debt Receipts 90488#+ 87573*@ 
Repayment of 

Public Debt 
35935*+ 37666*@ 

Appropriation from 

Contingency Fund 
0 200 

Appropriation 

from Contingency 

Fund 

0 200 

Contingency Fund 0 200 Contingency Fund 0 200 

Public Account 

Receipts 
119377* 143467* 

Public Account 

Disbursements 
100533# 121974* 

Opening Cash 

Balance 

a) Sinking Fund 

b) Cash Balance 

 

 

45738# 

22859 

 

 

54374# 

23318# 

Closing Cash 

Balance 

a) Sinking Fund 

b) Cash 

Balance 

 

 

54374# 

23318# 

 

 

60004# 

21487* 

Total 612953* 715453 Total  612952 715453 
+ Excluding transactions under Special Drawing facility on 91 days (Receipt and Disbursement of 

` 98.43 crore) 

@ Excluding transactions under Special Drawing facility on 91 days (Receipt and Disbursement of 

` 7129.25 crore) 

* Higher rounding   

# Lower rounding 

(Source: Finance Accounts of respective years) 
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1.3 Authority for audit 

The authority for audit by the C&AG is derived from Articles 149 and 151 of 

the Constitution of India and the Comptroller and Auditor General's (Duties, 

Powers and Conditions of Service) Act, 1971. The C&AG conducts audit of 

expenditure and revenue of the departments, autonomous bodies and public 

sector undertakings of GoM under the provisions of the DPC Act and 

Regulations on Audit and Accounts, 2020 issued by the C&AG.  

1.4 Planning and conduct of audit 

The audit process starts with the preparation of the Annual Audit Plan on the 

basis of the assessment of risk faced by audited entities based on expenditure 

incurred and revenue generated, criticality, complexity of activities, the levels 

of delegated financial powers, audit perception, assessment of overall internal 

controls and concerns of stakeholders and past trends of the audit observations. 

The unit offices under various departments are categorised into high, medium 

and low risk units according to the above parameters. The frequency and extent 

of audit are decided, based on this risk assessment. 

After completion of audit of each unit, Inspection Reports (IRs) containing audit 

findings are issued to the Heads of the offices inspected. The Heads of the 

offices inspected are requested to furnish replies to the audit findings within one 

month of receipt of the IRs. Whenever replies are received, audit findings are 

either settled or further action for compliance is advised. The important audit 

observations arising out of these IRs are processed for inclusion in the audit 

reports which are submitted to the Governor under Article 151 (2) of the 

Constitution of India. 

1.5 Responsiveness of Government to Audit 

1.5.1 Inspection reports outstanding 

Periodical audit inspections of government departments, autonomous bodies 

and Public Sector Undertakings are conducted to test-check their transactions 

and verify the maintenance of important accounting and other records as per 

prescribed rules and procedures. These inspections are followed up with IRs 

which are issued to the heads of the offices inspected, with copies to the next 

higher authorities. Half-yearly detailed statements of pending IRs are sent to the 

secretaries of the departments concerned to facilitate monitoring of action taken 

on the audit observations included in the IRs. 

As of June 2023, 2408 IRs (10340 paragraphs) were outstanding for settlement. 

Year-wise details of IRs and paragraphs are shown in Appendix 1.2. 

1.5.2 Departmental Audit committee 

The Finance Department, GoM instructed (December 1985) all the 

administrative departments to constitute Audit Committees to review 

outstanding IRs and paragraphs and to take prompt action for their settlement. 

Each committee so established shall comprise of a representative of 

administrative department, Audit and a nominee from the Finance Department 

besides, the head of the department of the auditable entity. A representative 

from the audit office not below the rank of Deputy Accountant General is the 
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member of the Audit Committee. The Audit Committee Meetings (ACMs) are 

required to be held at least once in every quarter. 

Out of 12 administrative departments under the audit jurisdiction of the 

Accountant General (Audit-II), Maharashtra, Nagpur, covered in this report, 

ACMs were conducted by only three administrative departments during 

2022-23 as indicated in Table 1.4. 

Table 1.4: ACMs conducted during 2022-23 

Sr. 

No. 

Name of the Administrative 

Department 

No. of 

ACMs held 

No. of 

IRs 

settled 

No. of 

paras 

settled 

1. Home, Law & Judiciary  1 2 31 

2 Industry  1 35 118 

3 Forest  2 5 155 

Total 4 42 304 

As seen from the Table 1.4, only four ACMs were convened by the 

departments, despite the pendency of large number of inspection report 

paragraphs.  

1.5.3 Response of departments to draft paragraphs and compliance audits 

Two draft paragraphs, one Performance Audit and one Subject specific 

compliance audit, appearing in this report were forwarded demi-officially to the 

Principal Secretaries/Secretaries of the departments concerned during the period 

between April 2023 and February 2025 and with a request to send responses 

within six weeks. Replies to the Performance audit, Subject specific compliance 

audit and one draft paragraph has been received and suitably incorporated in the 

Report. 

1.5.4 Follow-up on audit report 

According to instructions issued by the Finance Department, GoM in January 

2001, administrative departments were required to furnish Explanatory 

Memoranda (EMs) duly verified by Audit to the Maharashtra Legislature 

Secretariat in respect of paragraphs included in the Audit Reports of the C&AG 

of India, within three months of presenting the audit reports to the state 

legislature. The administrative departments, however, did not comply with these 

instructions. The status of outstanding EMs from 2015-16 to 2019-21 is 

indicated in Table 1.5. The Cluster-wise details are shown in Appendix 1.3. 

Table 1.5: Status of outstanding EMs for Audit Reports of year from 2015-16 to 2019-21  

Audit 

Report 

Date of tabling of Report Number of 

paragraphs 

and Reviews 

Number 

of EMs 

received 

Balance 

2015-16 11 August 2017 (RS-Transport, IT, 

Home) 

7 5 2 

7 April 2017 (PSUs) 7 7 0 

2016-17 28 March 2018 (ES) 2 2 0 

20 July 2018 (RS-Transport, IT, 

Home) 

4 4 0 

20 July 2018 (PSUs) 8 8 0 
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Audit 

Report 
Date of tabling of Report Number of 

paragraphs 

and Reviews 

Number 

of EMs 

received 

Balance 

2017-18 2 July 2019 (ES) 4 2 2 

4 March 2020 (RS-Transport, IT, 

Home) 

4 3 1 

4 March 2020 (PSUs)  7 7 0 

2018-19 

08 September 2020 (ES) 4 4 0 

08 September 2020 (RS-Transport, IT, 

Home) 

0 0 0 

08 September 2020 (PSUs) 2 2 0 

2019-21 04 August 2023 (Compliance Audit) 7  2 5 

Total 56 46  10 

ES-Economic Sector Report; RS-Revenue Sector; PSU-Public Sector Undertaking 

As seen from the Table 1.5 out of 46 paragraphs and reviews included in Audit 

Reports, 10 EMs were outstanding during the period from 2015-16 to 2019-21. 

The Public Accounts Committee (PAC) and the Committee on Public 

Undertakings (COPU) lay down in each case, the period within which Action 

Taken Notes (ATNs) on its recommendations should be sent by the departments 

with a view to ensure accountability of the Executive in respect of all the issues 

dealt with in the Audit Reports. 

During the period from 2015-16 to 2022-23 the PAC and COPU discussed 144 

paragraphs pertaining to audit reports 2010-11 to 2015-16. The position of PAC 

and COPU recommendations on which ATNs were awaited (June 2023) is 

indicated in Table 1.6. 

Table 1.6: Position of outstanding ATNs on PAC/COPU recommendations  

Year Audit Report PAC/COPU/ 

Report 

Number 

Year of 

PAC/ 

COPU 

Number of PAC/ 

COPU 

recommendations 

Number 

of ATNs 

awaited 

2010-11 
PSUs  

01 2020-21 06 06 

06,11,07 2015-16 05 05 

2011-12   

PSUs 

05 2015-16 01 01 

18 2017-18 03 03 

06 2015-16 02 02 

RS 

(Transport) 

33 2017-18 03 03 

34 2017-18 64 19 

2012-13   ES 45,60 2017-18 26 18 

PSUs 06 2015-16 01 01 

RS 

(Transport) 

37 2017-18 06 06 

2013-14  PSUs 07 2015-16 01 01 

RS 

(Transport) 

19 2015-16 09 08 

2014-15   ES 43 2017-18 20 18 

GSS 61 2017-18 13 12 

PSUs 
02 2020-21 05 05 

18 2017-18 03 03 

RS 66 2017-18 05 05 

2015-16   ES 39 2017-18 13 01 

Total 186 117 
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As seen from above Table, 117 ATNs are awaited from 12 departments. The 

cluster-wise position of PAC and COPU recommendations on which ATNs 

were awaited (June 2023) is indicated in Appendix 1.4.  

1.6  Results of audit 

Position of local audit conducted during the year 

Test check of the records of 238 units of Energy, Industry, Transport, Forest, 

PWD, Environment and Climate Change, Water supply and Sanitation, 

Information Technology, Home and Law and Legal Affairs conducted during 

the year 2022-23 revealed under assessment/Short levy/loss of revenue 

aggregating to ` 891.29 crore in 2119 observations. During the course of the 

year, the concerned Departments accepted under assessment and other 

deficiencies of ` 188.45 crore involved in 89 observations which were pointed 

out in audit during 2022-23. The departments collected ` 25.58 crore during 

2022-23, pertaining to audit findings of 2022-23 and of previous years are 

shown in Appendix 1.5. 

Coverage of this Report 

This Report contains results of a performance audit, a Subject Specific 

Compliance Audit and two compliance audit paragraphs selected from the 

audit detection made during the local audit discussed in succeeding Chapters II 

and III. 
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CHAPTER II: PERFORMANCE AUDIT 

 

PUBLIC WORKS DEPARTMENT 
 

Performance Audit on ‘Improvement of Roads in Maharashtra through 

Hybrid Annuity Model’ 

2.1  Introduction  

Road networks play a vital role in transport which contributes towards the 

holistic development of nation. It contributes to the better transportation of 

agricultural products, growth of industries and supports socio-economic 

development. In Maharashtra, the Public Works Department (Department) 

develops road infrastructure to provide the end user with a transportation system 

that caters to their needs. 

The road development works in the State were being executed through 

Engineering, Procurement, Construction Model in which full payment was to 

be made to the contractor during the period of construction. However, 

sometimes, due to lack of funds, it was not possible for the Government to take 

up new work as well as repairing work. Keeping in view this constraint, 

Government of Maharashtra (GoM) announced (November 2016) execution of 

Hybrid Annuity Model (HAM) projects for the development of roads in the 

State on the lines of HAM projects being implemented by Government of India 

(GoI).  

Under HAM, the GoM has to pay 60 per cent of the cost of the project as its 

equity to the concessionaire during the period of construction, which was linked 

to achievement of prescribed milestones by the concessionaire. The 

concessionaire would arrange for the remaining 40 per cent amount that would 

be repaid in 10 years after the completion of the construction work in the form 

of annuity along with interest @ three per cent over and above the bank rate. 

The entire project cost including Operation and Maintenance (O&M) cost has 

been linked to the Price Index1. The construction work was to be completed 

within two years and the concessionaire was responsible for the maintenance of 

the project for 10 years, for which O&M cost was payable as shown in 

block-diagram below.  

Diagram 1: Hybrid Annuity Model  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1  Price Index shall comprise of 70 per cent of Wholesale Price Index (WPI) for all 

commodities as published by the Ministry of Industry, GoI and 30 per cent of Consumer 

Price Index (CPI) for Industrial Workers as published by the Labour Bureau, GoI.  

Construction Period - 02 years 

60% of Project Cost (During 

Construction) payable by Government 

Hybrid Annuity Project 

40% of Project Cost arranged by 

Concessionaire for Financial Close 
 

1. Annuity Payments 

2. O&M payments 

3. Interest payments (on reducing balance @Bank Rate +3%) 

All payments are to be made on bi-annual basis during the 10 

years operations period. 

 

O&M by Concessionaire 

Cost payable Government 

Operations Period - 10 years 



Report No. 8 Compliance and Performance Audit Report for the period ended March 2023 

8 

The total length of surface roads2 in the State as of November 2016 was 3 lakh 

km out of which 90,608 km were Major State Highways (MSH3, 6163 km), 

State Highways (SH4, 33860 km) and Major District Roads (MDR5, 50585 km). 

It was decided (November 2017) to cover the road length of 10,576 km out of 

90,608 km road length under HAM with an estimated investment of around 

₹ 30,000 crore (average ₹ three crore per km) in which government equity 

share was to be ₹ 18,000 crore (60 per cent) and private equity share was 

₹ 12,000 crore (40 per cent).  

Details of the road length planned to be covered under HAM vis-a-vis road 

length in 42 sampled packages in this performance audit is depicted in Chart-1 

below.  

Chart 1: Road length covered under HAM 

 

(Source: Departmental Records) 

The coverage of 10,576 km of road length was envisaged under HAM. 

However, as on February 2025 the road length of 9,011.31 km (excluding the 

road length declared as National Highway) was covered through 140 packages 

with road length of around 50 km in each package. The total Bid Project Cost 

(BPC) awarded of these 140 packages was ₹ 28,593.28 crore. Out of these 

140 packages, 112 were completed (Road length 7,188.21 km) and 28 were 

ongoing (Road length 1,823.09 km) as on February 2025 as depicted in Chart 2 

below: 

 

 
2  As per Economic Survey of Maharashtra 2017-18. 
3  MSHs are state highways to connects east-west and north-south part of the state and to 

increase the intra state trade and transport (Length of 6163 km). 
4  SHs link district headquarters, important cities and towns within the State and connect NH 

roads (Length 33860 km). 
5  MDRs connect taluka place to the district place (Length 50585 km).  
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Chart 2: Status of completion of packages / length of packages 

 
 

Details of actual expenditure incurred as on date on these 140 packages is 

awaited. Of the completed 112 packages, 63 packages were completed with 

delays ranging from 21 to 979 days. 28 ongoing packages are with delays 

ranging from 24 to 1353 days. 

Audit selected 42 packages for detailed scrutiny, listed in Appendix 2.1.1. 

Status of completion and details of awarded cost and expenditure of the selected 

42 packages as on February 2025 is given in the Table 1. 

Table 1: Status of selected packages as on February 2025 

Number of packages 

42 

Completed Ongoing 

37 5 

Awarded cost (₹ in crore) ₹ 9918.98 crore ₹ 1577.20 crore 

Cost incurred (₹ in crore) ₹ 11674.71 crore  ₹ 1217.81 crore 

Delay in days Ranging from 27 to 

979 days 

Ranging from 561 to 1237 

days 

2.2 Organizational Structure 

The department at the Apex level is headed by the Additional Chief Secretary 

(ACS). The Secretary (Roads) looks after road works. There are seven Public 

Works (PW) regions in the State (Amravati, Aurangabad6, Konkan, Nagpur, 

Nanded, Nashik and Pune), under the technical control of Chief Engineer (CE). 

The CE is assisted by the Superintending Engineer (SE) in charge of the PW 

Circle, who is responsible for supervision of execution of works within the PW 

Circle. The Executive Engineer (EE) working under the SE, is in charge of the 

PW division and is responsible for execution of road works in the division. The 

organizational structure is depicted in Chart-3 below: 

Chart-3: Organizational structure of PWD 

 

 

 

 

 

 

Source: Departmental Records 

 
6  Now changed as Ch. Sambhajinagar 
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2.3 Audit Objectives 

The Audit Objectives of the Performance Audit were to ascertain whether: 

1. Terms and conditions of the agreements were designed to safeguard the 

interest of the Department and selection of individual packages under the 

model was appropriate. 

2. Individual packages were executed as per norms, guidelines and concession 

agreements. 

3. Terms and conditions for payment to the concessionaire outlined in the 

concession agreement were strictly followed.  

4. The mechanism for monitoring and evaluation of the road quality was 

adequate and effective. 

2.4 Audit Criteria 

Audit criteria for the Performance Audit were derived from 

1. Maharashtra Public Works Manual; 

2. Maharashtra Public Works Account Code; 

3. Budget book and Budget Manual; 

4. Provisions of Indian Road Congress codes applicable for construction of 

roads and Ministry of Road Transport and Highways specifications. 

5. Government resolutions, instructions and orders for execution of roads and 

bridges under HAM issued by GoM and GoI; 

6. Maharashtra Road Development Plan 2001-21 

7. Requests for Proposal (RFP) for DPR consultant, Concessionaire and 

Independent Engineer (IE); 

8. Detailed Project Reports (DPRs) of the projects, Terms of Reference for 

DPR consultant and Independent Engineer (IE) and Schedule of Rates; 

9. Concession Agreements (CAs) made with the Concessionaire for different 

packages.  

2.5 Audit Scope, Sampling and Methodology  

The Performance Audit was conducted during July 2023 to February 2024 

covering the period from 2018-19 to 2022-23.  

Out of total 133 packages (as on May 2023), 131 packages were considered for 

sampling as two packages7 were at the tendering stage at the time of sampling. 

The 131 packages were stratified into four strata. Four packages above 

₹ 800 crore were selected on 100 per cent basis. Out of the remaining 

127 projects in three strata, 38 packages were selected by using simple random 

sampling method. The details of selection of packages is as shown in Table 2.  

 
7  HAM AU-123 and HAM AU-117 
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Table 2: Details of selection of packages  

Sr. 

No. 

Classification of Strata Number 

of 

packages 

Number of 

packages selected 

1 Packages Cost less than ₹100 crore 10 03 

2 Packages Cost ₹100 crore to ₹ 200 crore 73 22 

3 Packages Cost More than ₹200 crore to ₹800 crore 44 13 

4 Packages Cost More than ₹800 crore 04 04 

Total 131 42 

(Source – Departmental records) 

Total 42 packages including 24 completed and 18 ongoing packages (status as 

on May 2023) were selected which constituted 32 per cent of total number of 

packages as detailed in Appendix 2.1.1. 

An Entry Conference was held on 23 June 2023 with the ACS, PW Department, 

GoM wherein the scope & coverage of audit, audit objectives and criteria etc., 

were explained. 

The scrutiny of records, collection of data and information as well as data 

analysis was carried out at the offices of ACS, PWD and Secretary, Roads at 

Mantralaya, Mumbai, CEs of PW Regions (PWRs), SEs of Vigilance and 

Quality Control Circles (VQCC) formed at PWRs and EEs of selected PW 

divisions. Physical inspection of selected project sites was conducted along with 

departmental officials. 

The reply of the GoM received on 12 December 2024. The exit Conference was 

held on 03 March 2025 with the ACS, PW Department, GoM. The replies 

received during the exit conference have been suitably incorporated in the draft. 

2.6 Acknowledgement  

Audit acknowledges the cooperation extended by Public Works Department at 

various stages of conducting the Performance Audit. 

Audit Findings 

2.7 Planning 

The first objective of this Performance Audit was to assess whether terms and 

conditions were designed to safeguard the interests of the Department and 

selection of individual packages under the model was appropriate. 

The Department constituted a committee in October 2015 under the 

Chairmanship of the CE, PWR, Pune to prepare guidelines and standard 

agreement for implementing the annuity projects. The committee in its report 

(December 2015) identified 21025 km of road length (264 roads) of MSH and 

SH in the entire State under Road Improvement and Strengthening Programme 

(RISP, 2016) based on certain parameters8 to be taken up in a phased manner. 

The committee suggested that road works under annuity model should be taken 

 
8  High traffic density corridor, state highways connecting major industrial centers-important 

pilgrimages-important tourist places connecting national highways, roads passing through 

backward areas, road connecting new airport and SEZs, road connecting smart cities, 

district to district connectivity, district place to taluka head quarter or roads connecting 

Delhi Mumbai Industrial Corridor/ Dedicated Freight Corridor between Delhi and Mumbai. 
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up in four phases with levy of toll for heavy vehicles. It was also suggested by 

the committee that a State Road Development Fund (SRDF) should be created 

with an initial allotment of ₹ 2,000 crore and proceeds of toll collection may be 

credited to the fund.  

The Department prepared (November 2016) the proposal of improvement of 

road works through HAM and in the meeting held on 03 November 2016, 

decided to cover road length of 10,576 km (195 roads) comprising of MSH, SH 

and MDR, selected by applying five9 indicators. The proposed cost to cover this 

road length under HAM was ₹ 30,000 crore (average ₹ three crore per km) in 

which it was planned to have government equity share 40 per cent costing 

₹ 12,000 crore and private equity share of 60 per cent, costing ₹ 18,000 crore. 

The construction work was to be completed within two years with an annuity 

period of 15 years.  

The proposal was sent to the Finance Department (FD) and Planning 

Department (PD) for opinions and recommendations. The FD and PD  

(28 November 2016) suggested that tackling of 10,000 km road length would 

put huge burden on the State exchequer and recommended to implement the 

project on pilot basis in phase-wise manner. Further, it was suggested to explore 

the possibility of raising funds through alternative arrangements, such as selling 

additional land owned by the department or collection of revenue through tolls. 

It was also suggested that efforts should be made to reduce the upfront payment 

of 40 per cent during the initial period. 

However, the Department announced (29 November 2016) execution of HAM 

projects of road length 10,576 km in a single phase and decided (December 

2016) that the individual package should be of minimum 100 km and cost 

should be above ₹ 250 crore. Accordingly, 78 packages covering 195 works 

were considered and tenders were called. However, due to no response, the 

government to private party share was revised (November 2017) from 40:60 to 

60:40, annuity period was reduced from 15 years to 10 years and package length 

was reduced to 50 km from 100 km. Accordingly, the number of packages were 

revised from 78 to 140. 

Audit scrutinized the records for process of selection of road works, preparation 

of DPRs for works and tendering documents. The audit findings pertaining to 

these issues are discussed in succeeding paragraphs.  

2.7.1 Preparation of Request for Proposal (RFP) for feasibility study and 

DPRs  

CE, PW Region, Pune was entrusted (December 2016) with the work of inviting 

a consolidated tender for appointment of consultants for preparation of DPRs. 

In accordance with the order, uniform terms and conditions of Request for 

Proposal for appointment of consultants were finalized (December 2016) by 

CE, PW Region, Pune for the entire State.  

Audit observed the following irregularities during the scrutiny of records: 

 
9  Viz.1. Taluka to Taluka connectivity; 2. Industrial connectivity; 3. Agro products marketing 

connectivity; 4. Tourist and religious places connectivity; and 5. Heavy traffic count and 

covering more population 
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2.7.1.1 Detailed estimates of utility shifting in DPRs 

As per para 3.6 of ToR of RFP, the consultant will require to liaison with all 

concerned Government agencies including Electricity Department, Irrigation 

Department, Municipalities, Development Authority etc., and secure all 

clearances. Further, the consultant shall collect details of all important physical 

features along the alignment. The survey would cover the entire Right of Way 

of the road on the adequate allowances for possible shifting and will incorporate 

the estimates for shifting of utilities of all types involved from concerned local 

authorities in the DPR. 

Audit observed that at the time of preparing DPR, the consultant did not prepare 

detailed plan and estimates for utility shifting and only lumpsum provision was 

made without component-wise estimate. It was further observed in two (AM-1 

and AM-2) out of 24 completed sampled packages that the estimated lumpsum 

cost of utility shifting provided in the DPR was ₹ 29.19 crore. However, at the 

time of execution, the actual cost of utility shifting came to ₹ 225.85 crore.  

Had the consultant prepared the detailed estimates of utility shifting, as 

provisioned in RFP, the estimated cost of the packages could have been 

projected accurately.  

Government replied (December 2024) that as technical sanction and preparing 

draft tender paper is a time bound process, technical sanction for utility shifting 

was accorded considering utility shifting based on visualization and oral 

communication with line departments. It further replied (March 2025) that 

revised administrative approval is granted. 

2.7.1.2 Incorporation of an incorrect clause resulted in unwarranted 

payment 

As per Para 10.2.14 of the Maharashtra Public Works Accounts Code 1984, full 

rates as per agreement should be allowed only if the quantity of work done is 

up to the stipulated specification. Para 12 of schedule-1 of the RFP provides 

component-wise payment of DPR consultancy charges to the consultants for 

11 components in different percentages of contract value for completing the 

work of DPR, which also includes components for submission of final Land 

Acquisition Report (10 per cent) and submission of Land Acquisition proposal 

(10 per cent). 

The RFP provided that “after completion of services, the final contract amount 

shall be worked out on the basis of inputs and services actually carried out and 

the payment shall be adjusted accordingly”. However, in contrast, note 7 of 

Annexure 6 of payment schedule (RFP) stated that, in case, any stage is not 

applicable for any project, payment for such stage shall become due on 

completion of its previous stage. 

The work orders for DPR consultancy work were awarded during the period 

April-July 2017. However, in May 2017, the department decided that the road 

work would be executed on the existing Right of Way10, to avoid additional cost 

and delay in land acquisition process. Hence, the requirement of submission of 

 
10  Right of way is the total land width required for the Project Highway, to accommodate the 

roadway (carriageway and shoulders), side drain, service road, tree plantation, utilities etc. 
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land acquisition report or land acquisition proposal consisting of 20 per cent of 

the consultancy payment was not required to be done by the consultants. 

However, inclusion of an incorrect clause (Note 7 of Annexure 6 of payment 

schedule) in the RFP for payment for the components which were not actually 

done by the consultants has resulted in unwarranted expenditure. In the State, 

78 DPRs had been prepared covering 195 works at a cost of ₹ 217.40 crore. In 

these 78 DPRs, provision of ₹ 43.4011 crore was made on the land acquisition 

activities which were not required at all. In 13 out of 42 sampled packages, the 

consultants were paid ₹ 5.55 crore12 for the land acquisition component even 

when the land acquisition was not required in terms of decision taken in May 

2017. Payment details of 29 packages are awaited. 

 

GoM in its earlier reply (December 2024) stated that though the inclusion of 

land acquisition items in the payment schedule turned out to be erroneous, this 

has not led to any financial burden on the department. The reply is not 

acceptable as the payment of 20 per cent for land acquisition was provisioned 

for in all the 78 DPRs though the work of land acquisition was not required. 

Moreover, the consultants in 13 out of 42 sampled packages, were paid 

₹ 5.55 crore for land acquisition component though land acquisition was not 

required in term of decision taken in May 2017. 

Government instructed (March 2025) the department officials to take a note of 

this in future projects.  

2.7.2 Selection of road projects under HAM without obtaining forest  
clearance 

As per para 10.10 of Term of Reference (ToR) of Request for Proposal (RFP) 

for appointment of consultant for feasibility study of DPRs, forest clearances 

required for the project should be obtained by the consultants at the time of 

finalisation of DPR. The final approvals should be submitted to the department 

so that implementation of the project can straight away proceed without any 

hindrance. 

During scrutiny of records, it was noticed in three out of 42 packages that a 

major part of the road stretch which was to be widened from single lane (3.5 

meter to 3.75 meter) to double lane (7 meter) was passing through the forest 

area, which required forest clearance for execution of works. However, audit 

observed that the execution of packages was started without obtaining forest 

clearance due to which the work was later de-scoped or could not be executed 

as detailed below: 

➢ The HAM package MU-17013 connects Murud village to Kolad village (km 

0/00 to 48/00) in district Raigad. Out of a road length of 48 km, part road of 

9 km having a carriageway of 3.75 meter (single lane) was passing through 

 
11  Total 20 per cent of ₹ 217.04 crore (10 per cent Final Land Acquisition, 10 per cent 

Submission of Land acquisition proposal) 
12  PN 28,32,33,34 -₹ 206.24 lakh , AU 180- ₹ 12.47 lakh, PN 153-₹ 16.56 lakh, NSK 62-

₹ 36.08 lakh, NAG-139 & NAG-141-₹ 74.46 lakh, NAG-136 & 137-₹ 71.00 lakh, MU-2 

& MU-3-₹ 68.79 lakh, AU-106 -₹ 69.33 lakh 
13  Improvement to Murud – Roha – Kolad – Pune Road MSH-05 (km 0/000 to km 48/000)” 

in Murud Taluka to two lane with paved shoulders. 
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Fansad Wildlife Sanctuary, for which forest clearance was not obtained and 

the length of 9 km (2/200 to 11/200 km) which was in the forest stretch was 

de-scoped. Thus, road with two-lane paved shoulder discontinued in the 

forest stretch and the very objective of connecting Murud with Kolad through 

two lane pave shoulder road remain unfulfilled. 

➢ In package NAG-13214, the improvement work in stretches of 11.230 km and 

1.700 km was not executed as no permission of the forest department was 

obtained. Hence, the work was de-scoped for the said stretch and the existing 

single lane carriageway of 3.5 meter to 3.75 meter could not be widened. 

➢ In Package AM-9415 (Part of Package AM-2), out of the entire road length 

of 52.52 km, 34.49 km stretch of road was passing through forest and 

18.03 km through village area. Forest Department did not give permission 

for widening of road and instead permitted for overlaying on the existing 

width of single lane in 34.49 km stretch of forest area. As such the objective 

of HAM of improving the road into two lanes was not met. 

GoM, in reply (December 2024) stated that efforts were made for getting 

permission from the forest department and works were started in anticipation 

that forest clearance can be obtained. Government further replied (March 2025) 

that the matter will be taken care of in future. 

The fact remains that the permission of the forest department has not been 

obtained at DPR stage by the consultants as envisaged resulting in incomplete 

execution of road works to that extent.  

2.7.3 Unrealistic loading of insurance and patrolling expenses for 

operation and maintenance  

Clause 17 of the Concession Agreement provides that the concessionaire shall 

ensure that at all times the project conforms to the maintenance requirements 

set forth in the agreement. Operation and maintenance includes regular and 

special maintenance, provision for insurance, patrolling and other office 

expenses.  

As per HAM guidelines, the construction period of the project should be two 

years and thereafter, the O&M period will be 10 years, which is the 

responsibility of the concessionaire. For estimating the O&M cost, the 

Department referred to the base rate assumptions made in the NHAI vide 

circular dated 29 April 2011 for four-lane roads. 

The provision made for Insurance and Patrolling expense in the O&M cost of 

the packages was as shown in Table-3. 

  

 
14  Construction of two-laning with paved shoulders for package HAM-NAG-132, A-1 Jamb-

Andhalgaon-Palandur to join SH 358 (SH-361) (From Km 0+00 to Km 67+200), A-2 Jamb-

Andhalgaon Mohadi-Palandur to join SH 358 (link road) (SH361) (From Km 0+00 to 

67+200) 
15  Widening of two lane with paved shoulder for the improvement to roads for Chikaldhara 

hill Station in Amravati district. (Paratpara Chikhaldara Ghantag Road) (Length 52.525 

km) 
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Table 3: Provision made in the estimate for O&M cost 

Item Unit Parameter/Quantity 

Length of Road Km Project-specific 

Bid Project Cost ₹ Project-specific 

Insurance (0.15 per cent of Bid Project 

Cost / year) 
Per Year Including GST @12per cent 

Patrolling Expenses Per Year   10,00,000.00 

(Source – Estimate of O&M cost provided by department) 

Audit observed that insurance charges were included as 0.15 per cent of the 

Estimated Project Cost (EPC) in the estimates instead of actual premium 

payable. The concessionaire obtained insurance policies at a cost ranging from 

₹ 0.50 lakh to ₹ 9.07 lakh per year against the inclusion of insurance charges 

ranging from ₹ 10.34 lakh to ₹ 46.13 lakh in the Estimated Project cost. This 

has resulted in inclusion of excess insurance charges in O&M cost to the tune 

of ₹ 34.56 crore in respect of 16 out of selected 42 packages as detailed in 

Appendix 2.1.2. In respect of the remaining 26 packages, records were not 

furnished by the concerned divisions.  

Further, Patrolling expenses of ₹ 10 lakh per year were worked out by the 

department on the basis of rent of the vehicle, driver’s salary, diesel cost and 

maintenance cost. However, it was not linked with the length of the road to be 

covered under the package. A lumpsum provision of ₹ 10 lakh per year was 

provided for each package for patrolling expenses irrespective of the road length 

covered. In the sampled 42 packages it was observed that the road length 

covered in the package varied from 18 km (AM-82A) to 89 km (AU-107). As 

such provision of lumpsum patrolling charges equally in all packages is not 

justified.  

GoM in its reply (December 2024) stated that the insurance cost and patrolling 

expenditure are considered as per the assumptions stated in the NHAI (April 

2011).  

However, the suggested assumption in the NHAI circular (April 2011) provided 

per km rates for patrolling. Audit is of the view that lumpsum provision of 

patrolling irrespective of the length of roads covered in packages is not justified. 

Further, cost of insurance should have been paid on actual basis. 

Government replied (March 2025) that instructions will be issued to the field 

offices to verify whether the patrolling were carried out as per Concession 

Agreement and accepted the facts (March 2025) that insurance cost should be 

included as per actual. 

2.7.4 Changes of clauses of Model Concession Agreement  

The Department had approved the Model Concession Agreement (MCA) for 

HAM projects and circulated to all the CE. During the scrutiny of selected 42 

packages audit observed that there was variation in clause for price variation 

from the approved RFP in one region and non-provision of clause for reduction 

in O&M charges for change in scope of work in the approved MCA as detailed 

below: 

➢ CE, PWR, Konkan issued an addendum to MCA that price index 

multiple as mentioned in clause 23.2 shall be applicable for all material except 
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steel, cement and bitumen for which separate price variation shall be paid. This 

is in deviation from the Model Concession Agreement. This has been discussed 

in detail in Paragraph 2.9.2.3. 

Government accepted the facts and replied (March 2025) that instruction would 

be issued to all CEs so that no modification to MCA be done without approval 

of government. 

➢ As per clause 16.7 of CA, if the Change of Scope (COS) leads to a 

reduction or increase in the length of the project highway, the O&M payments 

as provided in clause 23.7 shall be reduced or increased in proportion to the 

reduction or increase in the length of the project highway. In this clause though 

the COS for reduction or increase in the length is given but in case of revision 

in width of road (either single lane or intermediate lane) then there is no 

provision for proportionate reduction in O&M payments as provided in clause 

23.7. In case of Package AM-94 in Amravati district, as mentioned in 

Paragraph 2.7.2, the road length was passing through forest area which was 

not allowed for widening and only overlaying work on existing road was done. 

However, the O&M cost was not reduced in absence of clarity in clause 16.7. 

Government accepted the fact and replied (March 2025) that necessary 

instructions shall be issued to the field officers.  

2.8 Execution of the packages 

The second objective of this performance audit was to assess whether individual 

packages were executed as per norms, guidelines and CA.  

Audit scrutinized the DPR, tender document, concession agreement, execution 

of work as per schedule of CA, physical inspection of created assets and records 

related to O&M. The audit findings are discussed in succeeding paragraphs: 

2.8.1 Adoption of higher specification for crust thickness resulted in 

unwarranted cost to the packages  

Department vide circular of May 2017 instructed to follow specifications 

mentioned in IRC SP-73 (2015) for execution of two-lane with pave shoulder 

work while giving technical sanction to HAM works. As per IRC SP-73 (2015), 

flexible pavement should be designed for a design period of 15 years and subject 

to the condition that design traffic should not be less than 20 Million Standard 

Axles (MSA16). It was further instructed that if in any case, specification of IRC 

SP-73 (2015) could not be followed, the reasons thereof may be point-wise 

noted. IRC SP-73 (2015) also specified that the thickness of the pavement layers 

for widening and strengthening of existing pavement to two lanes shall be as 

per IRC: 37-2012. It also provides the specifications to be used for different 

designed MSA.  

Audit observed from the respective DPRs of 18 packages out of 42 selected 

packages that the MSA was estimated based on projected traffic load for the 

design period of 15 years on the proposed roads ranging between 0.01 MSA and 

 
16  MSA is a unit of measurement for the traffic-carrying capacity of a road which depends on 

various factors, including the number of commercial vehicles, annual growth, design 

period, lane factor, and vehicle damage factor. MSA is used to determine the thickness of 

pavement layers in road construction. 
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8 MSA for which the required crust thickness of flexible pavement was to be 

considered as specified in IRC: 37-2012. However, higher specification for 

crust thickness of flexible pavement was provided than required as per the 

projected MSA in DPRs as detailed in Appendix 2.1.3. This has resulted in 

unwarranted cost of ₹ 297.97 crore in 18 packages.  

Government replied (December 2024) that in one case (MU-3) traffic from 

National Highway got diverted to the project road and in other cases, because 

of road under HAM, the traffic got induced and even the traffic in the vicinity 

started flowing on HAM road. 

The reply is not acceptable as MSA was calculated considering the increase in 

traffic per year for fifteen years. Despite that, the crust provided for the roads 

were much higher than projected in DPR. The documentary evidence in support 

of achievement of current traffic count was neither produced at the time of audit 

nor with reply. 

2.8.2 Acceptance of tender without fulfilment of financial capacity by 

the bidder on account of deficiency in Bid evaluation 

The tender notice for each HAM package was invited for the specified 

Estimated Project Cost (EPC) for which the instructions for bidders with the 

terms and conditions of bidding were mentioned under Request for Proposal 

(RFP).  

As per clause 2.2.2 of RFP, the eligibility and qualification criteria prescribed 

that the bidder shall have a minimum net worth (Financial Capacity) of 

25 per cent of the EPC at the close of the preceding Financial Year. It implies 

that the total financial capacity against combined EPC of all the works got by 

an agency in the State is to be verified against the eligibility criteria of financial 

capacity. Further, condition 2.2.2 (B) of RFP stipulates that each member of the 

consortium shall have a minimum Net worth of 12.5 per cent of EPC in the 

immediately preceding Financial Year. 

Audit observed in PW Region, Chhatrapati Sambhajinagar, that five HAM 

packages having total EPC of ₹ 1157.09 crore were awarded (April 2018) to 

M/s ABC Ltd for which the minimum net worth of ₹ 289.28 crore (25 per cent 

of total EPC of five packages) was required in preceding year as per clause 2.2.2 

of RFP as shown in Table 4 (first five cases). Further, two more packages 

(AU-L1 and AU-L2) having total EPC of ₹ 1982.13 crore with minimum net 

worth requirement of ₹ 495.53 crore were awarded (October/November 2018) 

to the same bidder as detailed in Table 4.  
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Table 4: Details of packages with EPC and net worth 

(₹ in crore) 

Package No. EPC  Required Net worth Date of Award 

AU-100A* 180.91 45.23 16/04/2018 

AU-100B 207.88 51.97 18/04/2018 

AU-102* 213.11 53.28 18/04/2018 

AU-99* 255.74 63.94 16/04/2018 

AU-98* 299.45 74.86 18/04/2018 

AU-L117 550.77 137.69 30/10/2018 

AU-L2 1431.36 357.84 05/11/2018 

Total 3,139.22 784.81  

(Source – Information furnished by PW divisions) 

* AU-100A, AU-102, AU-99 & AU-98 are not sample packages but considered for evaluation 

of financial capacity of concessionaire.  

The department accepted the bids initially for five packages where the net worth 

requirement was of ₹ 289.28 crore against the total net worth of the bidder in 

preceding year (2017-18) of ₹ 427.44 crore. However, while accepting tenders 

for two packages (AU-L1 and AU-L2), the departmental authorities did not to 

consider the earlier awarded works while evaluating the bidders' financial 

capacity. Audit is of the view that the works already awarded should have been 

considered to assess the collective financial standing of the bidder. The required 

net worth of ₹ 784.81 crore by combining five earlier packages and subsequent 

two packages was much more than the bidder’s total net worth in preceding year 

(2017-18) of ₹ 427.44 crore. Thus, the award of works in October/ November 

2018 to the same bidder is a violation of the norms specified in the RFP.  

Further, the bid of the ABC joint venture18 with XYZ for the AU-L1 package 

was accepted, even though the financial capacity of the consortium partner, M/s 

XYZ, was not submitted. 

Government replied (March 2025) that a circular was issued (June 2019) 

wherein it was stated that for evaluating financial bid, net available net worth 

should be considered by deducting net worth of other projects for which bidding 

made by single bidder. 

2.8.3 Construction and maintenance of road works. 

As per clause 17.1.1 of the CA, during the operation period, the concessionaire 

shall operate and maintain the project in accordance with this agreement and 

further as per clause 17.2 of CA, the concessionaire shall procure that at all 

times during the operation period; the project conforms to the maintenance 

requirements set forth in as per schedule-K of CA.  

To assess the execution and maintenance of road by the concessionaire in 

accordance with CA during construction, operation and maintenance period, 

audit conducted joint physical verification with the official of the divisions of 

selected 42 packages. Audit noticed three instances of under-utilization of 

roads, two instances of not ensuring safety features, eight instances of lack of 

 
17  M/s ABC (JV) M/s XYZ 
18  The package was awarded to ABC JV M/s XYZ. Net worth of ABC Ltd was ₹ 427.44 crore 

whereas the net worth of M/s XYZ was not submitted. 
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connectivity and seven cases where several stretches of roads were found 

damaged during physical verification as discussed in succeeding paragraphs.  

2.8.3.1  Under-utilisation of roads due to existence of weak, narrow and 

incomplete bridges   

Audit observed that roads under the three out of 24 selected completed packages 

were not fully utilised due to existence of weak and narrow bridges in between 

the roads as discussed below: 

1. Package AU-L1 (AU-124) 

Two minor bridges falling between the stretches of road constructed under 

HAM were not reconstructed. These bridges were weak and in damaged 

condition as the reinforced steel are exposed which is not safe for commuters as 

depicted in Photographs below. 

 

 

Photograph-1 Photograph-2 

Government replied (March 2025) that instruction would be issued to complete 

the construction of minor bridges. 

2. Package NSK-55B 

Non-widening of narrow bridge of 5.5 metre on irrigation canal at chainage 

8/100 on the road constructed under HAM, created bottlenecks hampering the 

smooth plying of traffic.  

Government replied (March 2025) that instruction would be issued to complete 

the construction of minor bridges. 

The fact remains that due to non-widening of narrow bridge and non-

construction of weak bridges, the objective of uninterrupted traffic was not 

achieved.  

3. Package NSK-65 

The work of improvement of roads in Package NSK-65 was divided into two 

different road stretches: NSK-65A19 from Chopda to Jalgaon and NSK-65B20 

from Jalgaon to Yawal. Both the proposed roads pass through the Tapi river 

where bridges on both the sides were to be constructed for ensuring direct 

connectivity. Even being aware of the fact that Right of Way for construction 

of road was not in existence for the length of 1.575 km in Package NSK-65A 

and 2.40 km in Package NSK-65B as the stretches were lying in submerged 

areas of Tapi river, the roads were undertaken for execution (April 2019) under 

 
19  Improvement of Chopda to Jalgaon Road SH 40 total length, length 42.80 km 
20  Improvement of Yawal to Jalgaon length of 20 km  
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HAM. For bridge to be constructed (HAM package NSK-65A), work order was 

issued to Public Works Department in July 2022 with the stipulated period of 

completion of 24 months and on HAM package NSK-65B work order was 

issued to Irrigation Department in July 2021 with the stipulated period of 

12 months extension was granted up to June 2023. Though, both the HAM 

packages were completed and commercial operations on these roads were 

started since October, 2021, direct connectivity between Chopda to Jalgaon and 

Yawal to Jalgaon could not be established due to non-completion of bridges as 

shown in Photograph 3 below. 

 

Photograph-3-Incomplete bridgework over Tapi river in Bhokar village 

(Source: ‘BEAMS’ website)                                             Date of picture: 17 November 2023 

Thus, taking up of these roads under HAM before construction of bridge works 

did not serve the intended benefit of direct connectivity between Jalgaon to 

Chopda/Yawal despite incurring an expenditure of ₹ 7.20 crore on O&M21 on 

the road work executed by the department. 

Government accepted the fact (March 2025) and stated that the construction 

work of bridges would be completed by June and December 2025. 

2.8.3.2 Crash barriers, retaining wall, protection for safety of commuters 

For the safety of commuters, crash barriers or retaining walls should be provided 

as per Schedule C of CA. Audit observed during joint physical verification that 

in two out of 42 selected packages, there was non-execution of crash barriers or 

retaining wall for safety of commuters. 

1. Package NSK-62 A 

Audit observed that the concessionaire did not execute the work of Retaining 

wall/Parapet wall22 and Protection wall23 on both sides with metal crash 

barrier24 as prescribed in typical cross section (TCS) under schedule of CA. The 

photograph of site visit showing the road passing through hilly terrain with one 

side of road having deep valley was shown below.  

 
21  From October 2021 to April 2023 
22  Chainage 12/500 to 21/450 
23  Chainage km 8/400 to 10/100 
24  Chainage 5/400 to 8/400 & 10/100 to 12/500  
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Photograph - 4 Photograph - 5 

2. Package PN-32 

At chainage from km 101/800 to 102/200 and km 103/700 to 104/000, crash 

barriers or protection wall were not provided. 

Government confirmed the fact (December 2024/March 2025) that due to site 

conditions, local and ROW issues, provision of crash barriers could not be 

executed.  

The fact remains that non-construction of crash barriers/protection wall poses 

risk to the commuters.  

2.8.3.3  Non-construction of stretches of road noticed in physical 

verification 

Audit observed that in eight out of 42 selected packages, the portion of road was 

not constructed due to non-availability of Right of Way, forest clearance, protest 

by villagers and railway land due to which construction could not be started and 

the length was later descoped as detailed below. 

1. Package PN-43  

Burungwadi-Bhilwadi road, km 42/400 to 43/100 was not constructed due to 

incomplete Rail over Bridge (ROB). 

GoM, in reply (December 2024/ March 2025), confirmed the fact and stated that 

the length has been descoped.  

The facts remained that the connectivity will not be established without 

completion of ROB. 

2. Package PN-32 

Pargaon-Daund road, km 78/640 to 79/180 was not constructed due to non-

availability of Right of Way, opposition from villagers etc.  

GoM, in reply (December 2024/ March 2025), confirmed the fact and stated the 

length has been descoped. 

The facts remained that the continuous two-lane road connectivity will not be 

established without completion of said stretch of road. 

3. Package NSK-55A 

The road work of SH-27 was held up and the project is being delayed due to 

non-completion of approaches of the ROB for want of land acquisition as 

depicted in photograph below: 
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Photograph- 6 NSK-55A 

GoM, in reply (December 2024/ March 2025), stated that the ROB work cannot 

be done now as new bridge is being constructed by PWD through another 

scheme, hence, the work was descoped.  

The facts remained that the connectivity will not be established without the 

completion of bridge. 

4. Package NSK-55B 

The road length of 80 metre was not executed due to proposed construction of 

ROB on same length. 

GoM, in reply (December 2024/ March 2025), stated this length comes under 

railway-crossing, hence, descoped.   

The facts remained that the connectivity will not be established without 

completion of ROB. 

5. Package AU-107, AU-108 and AU-114 

The stretch of 3.310 km (AU-107), stretch of 5.20 km (AU-108) and stretch of 

3.10 km (AU-114) was not constructed for want of forest clearance. 

6. Package AU-105 

The stretch of 8.50 km part of New Greenfield Alignment MSH-16 was not 

constructed for want of land acquisition.  

2.8.3.4  Non-maintenance of roads noticed during physical verification 

Audit observed that in seven out of 42 selected packages, several stretches of 

road were found damaged during joint physical verification as detailed below: 

1. Package NSK-55B 

In chainage from 0/000 to 0/700 cracks were noticed in cement concrete road 

while from 29/000 to 34/000, damages in carriageway were found as depicted 

in photograph below: 

 

Photograph-7 NSK-55B 
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2. Package PN 45 

Damages in carriage way were found and the uneven patch-work was noticed 

as depicted in Photograph below. 

 

Photograph-8 PN 45 

3. Package NAG-147 

The rutting and slippage have been found on wheel path at some chainages as 

depicted in Photograph below: 

 

 

Photograph-9 NAG-147 Photograph-10 NAG-147 

4. Package NSK-55A 

Damages were noticed in the widening part of the road as depicted in 

Photographs below: 

  

Photograph-11 NSK-55A Photograph-12 NSK-55A 

5. Package AM-77 

The depressions on the carriageway and patches of resurfacing were found 

indicating substandard work as depicted in Photograph below:  

 

Photograph-13 AM-77 
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6. Package NAG-141 

Depression of surfaces, potholes and minor cracks were found on various 

location of carriageway indicating inappropriate work between chainage Km. 

0/800 to Km. 24/500 as depicted in Photograph below:  

 

Photograph-14 NAG-141 

7. Package NSK-56 

The alligator or map cracking and slippage have been found in 21.41 km on 

wheel path as depicted in Photograph below:  

 

Photograph-15 NSK-56 

Government replied (March 2025) that the rectifications were carried out. 

The fact remains that the concessionaire has not maintained the road in 

accordance with CA during the O&M period. 

Good Practice 

Ashta-vinayak darshan is pilgrimage to the eight temples of Lord Ganesha in 

Maharashtra situated at Morgaon, Sidhhatek, Ranjangaon, Ozar, Lenyadri, 

Theur, Pali and Mahad. The total distance required to visit Ashtavinayak 

temples is 606 km which usually took almost 2-3 days to complete the 

Ashta-vinayak darshan.  

HAM packages viz. PN 31, 32, 33, 34 and 35 were taken up for connecting these 

Ashta-vinayak Temples. After completion of the packages, the travel time is 

reduced to 13 hours and 30 minutes for Ashta-vinayak darshan. 

2.9  Financial Management 

The third audit objective was to assess the terms and conditions for payment 

mechanism to the concessionaire outlined in the concession agreement were 

strictly followed.  

The audit findings are discussed in succeeding paragraphs: 
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2.9.1 Avoidable expenditure on interest of ₹ 4.65 crore for delayed 

payment to concessionaires 

Clause 23 of the CA stipulates the method and quantum of milestone and 

annuity payments during construction and maintenance period respectively. 

Further, Article 41.4 stipulates that in the event of delay beyond specified 

period, the defaulting party shall pay interest for the period of delay calculated 

at a rate equal to four per cent above the daily average bank rate, and the 

recovery shall be without prejudice to the rights of the parties under the 

agreement including termination thereof.  

Audit observed in three25 out of 42 selected HAM packages, that the 

implementing PW divisions failed to make payment for milestone and annuity 

to the respective concessionaires within the prescribed time limit due to short/ 

delay in release of funds by GoM. As a result, the interest for delayed payment 

was claimed by the concessionaires and paid by the PW divisions as detailed in 

Table-5. 

Table 5: Interest paid for delayed payments 

Package Implementing 

PW Division 

Construction period interest Annuity payment 

interest 

Range of 

delay in days 

Amount of 

interest paid 

(` in lakh) 

Range 

of delay 

in days 

Amount of 

interest paid 

(` in lakh) 

AM-77 Washim 28 to 363 132.48 7 to 79 18.27 

AM-78 A Washim 4 to 74 11.86 - - 

NSK-65 Jalgaon 10 to 347 302.86 - - 

Total 447.2(A) 
 

18.27 (B) 

Grand Total (A+B) 465.47   

(Source: Information furnished by PW divisions) 

Government accepted the fact and stated (March 2025) that due care would be 

taken in future to avoid interest payment. 

2.9.2 Excess payment to the concessionaires 

Clause 23 of MCA envisaged various provisions regarding payments to the 

concessionaire, including milestone payments during construction period, 

computation of completion cost, and the calculation of the balance completion 

costs to be paid in annuities. It also covers the payment of annuities, the 

application of interest thereon, payment of operation and maintenance costs and 

the composition of the Price Index Multiple (PIM).  

Audit observed instances of excess payments in test-checked packages, as 

discussed in the following paragraph:  

 
25  AM-77 (2019-20, Demand-54.14 crore, Release-49.06) (2020-21, Demand-25.10, Release-

6.11) (2021-22, Demand-76.66, Release-53.58) (2022-23, Demand-19.41, Release-12.29) 

AM-78A (2019-20, Demand-21.60, Release-21.26), NSK-65 (2019-20, Demand-61.50, 

Release-61.26) (2020-21, Demand-22.29, Release-22.29) (2021-22, Demand-66.37, 

Release-66.37) 
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2.9.2.1 Excess payments on account of Annuity and Interest 

Clause 23.6.2 defined balance completion cost as completion cost, worked out 

as per method prescribed in Clause 23.6.1 of the concession agreement, minus 

amount paid during construction period which shall be due and payable in 

biannual instalments (Annuity Payments) at the rate of prescribed percentage 

over a period of 10 years commencing from commercial operation date (COD).  

Further as per clause 23.6.4 of the CA, each of the biannual installments payable 

hereunder shall be paid along with interest due and payable on the reducing 

balance of completion cost at an interest rate equal to the applicable bank rate 

plus three per cent.  

Audit observed that in three26 out of 24 completed selected packages, excess 

payment of annuity of ₹ 2.47 crore and excess payment of interest of ₹ 19.80 

crore was made due to consideration of incorrect completion cost, short 

adjustment of payment made during construction and application of incorrect 

rate of interest while calculating interest payable on annuity as shown in 

Appendix 2.1.4. 

Government replied (December 2024) in two cases that the excess payment was 

inadvertently made to the concessionaire and letter for recovery has been sent 

to the concessionaire. In the Exit Meeting Government stated (March 2025) that 

recovery details will be submitted shortly. In respect of AU 106 package, the 

Division further replied (June 2025) that the amount will be recovered from the 

next annuity payment. 

2.9.2.2 Excess payment of ₹ 1.02 crore towards price variation due to 

wrong composition of price index  

As per clause 23.2 of MCA, the BPC specified shall be revised from time to 

time to reflect the variation in Price Index. The Authority shall compute the 

variation in Price Index occurring between the Reference Index Date preceding 

the Bid Date and the Reference Index Date preceding the date of Invoice and 

shall express the latter as a multiple of the former the “Price Index Multiple” 

(PIM). All Invoices to be submitted by the Concessionaire to the Authority 

during construction period shall be the product of the relevant proportion of the 

BPC and the PIM applicable on the date of Invoice. Further, clause 42.1 

provides Price index comprise of 70 per cent of WPI27 and 30 per cent of CPI28 

(IW). Further, as per clause 23.3.1, 60 per cent of the Bid Project Cost, adjusted 

for the Price Index Multiple, shall be due and payable to the concessionaire in 

five equal installments of 12 per cent each during the construction period in 

accordance with the provisions of clause 23.4. 

Audit observed in respect of one (NAG-136) out of 42 selected packages that, 

the division paid ₹ 14.87 crore on account of price escalation to the 

concessionaire by adopting 60 per cent of WPI and 40 per cent of CPI in the 

 
26  MU-02, MU-03 and AU-106 
27  WPI2 : Wholesale Price Index for reference index preceding the invoice date 

    WPI1: Wholesale Price Index for reference index preceding the bid date    
28  CPI2 : Consumer Price Index (Industrial Worker) for reference index preceding 

invoice date 

    CPI1: Consumer Price Index (Industrial Worker) for reference index preceding the 

bid date 
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concession agreement, which was in deviation from the composition of price 

index prescribed in MCA. The price escalation payable as per MCA works out 

to ₹ 13.85 crore as detailed in Table-6. 

Table-6: Excess payment of price variation due to wrong composition of price index 

April 2019 to May 2023 

(₹ in crore) 

MS BPC WPI2/ 

WPI1 

CPI2/ 

CPI1 

ABPC29 PE=12% 

(ABPC-BPC) 

1 2 3 4 5 = (2*70%*3)+ 

(2*30%*4) 

6 

PM-01 133.95 1.03 1.20 144.80 1.30 

PM-02 133.95 1.04 1.20 145.74 1.41 

PM-03 133.95 1.31 1.44 180.70 5.61 

PM-04 133.95 1.29 1.47 180.03 5.53 

        PE =A 13.85 

    PE paid=B 14.87 

    Excess PE=B-A 1.02 

(Source: Information furnished by PW divisions) 

Thus, due to the wrong composition of price index considered in the CA, 

the concessionaire was paid an extra amount of ₹ 1.02 crore (₹ 14.87 - ₹ 13.85 

crore) on account of price variation till fourth milestone.  

During the Exit meeting, Government accepted (March 2025) that wrong 

composition of price index was adopted in one case erroneously.  

2.9.2.3 Addendum to contract condition for adjusted BPC resulted in 

excess payment to the concessionaire 

As per clause 23.2 of CA, the BPC specified shall be revised from time to time 

to reflect the variation in price index. The Authority shall compute the variation 

in price index as per specified formula and shall express it as Price Index 

Multiple (PIM). All invoices to be submitted by the concessionaire to the 

Authority for and in respect of the construction period shall be the product of 

the relevant proportion of the BPC and the applicable PIM. 

Audit observed that PW Region, Konkan had issued an addendum in reference 

to the clause 23.2 of CA, specifying a separate formula for payment of price 

escalation for materials- Bitumen, Cement and Steel, in violation of MCA. 

Adoption of a separate formula by the region has resulted into excess payment 

to the concessionaire as discussed below: 

a) Excess payment of ₹ 22.49 crore on price escalation  

Audit observed that in four out of six selected packages of PW Region, Konkan, 

due to changes in CA through addendum, the amount of price escalation had 

increased by ₹ 22.49 crore as shown in the Table 7.  

 
29  Adjusted Bid Price cost is calculated BPC *{(70% of WPI price index i.e. WPI2/WPI1)+ 

(30% of CPI price index i.e. CPI2/CPI1)} 
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Table 7: Excess payment of price escalation 

(₹ in crore) 

Package 

No. 

Name of division PE 

payable as 

per MCA 

Total PE paid by the 

division till latest milestone 

including PE for Bitumen, 

Cement and Steel 

Excess 

payment 

MU-06 EE, PWD-2, Thane 6.40 9.42 3.02 

MU-04 EE, PWD-2, Thane 7.30 10.82 3.52 

MU-170 EE, PWD, Alibag 10.66 20.68 10.02 

MU-174 EE, PWD, Mahad 11.35 17.28 5.93 

 Total 35.71 58.20 22.49 

(Source – Information furnished by PW divisions) 

The concessionaires were paid ₹ 58.20 crore for price escalation against payable 

of ₹ 35.71crore as per CA. The approval of the Government for issue of an 

addendum to the concession agreement was not found on record. 

b) Excess determination of balance cost  

As per clause 23.6.1 and 23.6.2 of CA, the balance completion cost defined as 

completion cost minus amount paid during construction period shall be due and 

payable in biannual instalments (Annuity Payments) at the rate of prescribed 

percentage over a period of 10 years commencing from COD.  

Audit observed in package MU-04 and MU-06 that the completion cost was 

worked out to ₹ 131.03 crore and ₹ 112.86 crore respectively. The balance cost 

for annuity was ₹ 54.37 crore and ₹ 46.74 crore. However, while calculating the 

balance completion cost payable to concessionaire as Annuity Payments, the 

division did not adjust the price escalation component paid on account of 

Bitumen, Cement & Steel of ₹ 4.32 crore in MU-04 and ₹ 3.67 crore in MU-06 

which resulted in excess determination of balance completion cost for annuity 

payments.  

Government stated (December 2024) that considering the fact that rate of these 

materials changes abnormally, decision was taken and addendum was issued by 

the CE office. Reply is not acceptable as this was in deviation from the MCA. 

The Government further stated (March 2025) that instruction would be issued 

to all CEs so that no modification to MCA be done without approval of 

government.  

2.9.3 Delayed Submission of Performance Security 

As per clause 9.1.1 of the CA, concessionaire must provide performance 

security (PS) in the form of irrevocable and unconditional bank guarantee at the 

rate of five per cent of BPC within 90 days30 of signing of the CA. In case, the 

concessionaire fails to provide required PS within 90 days, then it shall pay 

damages of an amount calculated at the rate of 0.3 per cent of the PS for each 

day of delay limited to the amount of bid security. 

Audit observed that in eight out of 42 selected packages, the PS was submitted 

with a delay ranging between nine days to 282 days from the stipulated date as 

shown in Table-8. 

 
30  Increased to 90 days from 30 days vide department’s letter dated 31 October 2018. 
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Table-8: Delayed submission of Performance Security 

Name of 

HAM 

Package 

Estimated 

project 

cost (EPC) 

Actual 

Date of 

submi-

ssion of 

Perfor-

mance 

Security 

Amount 

of Perfor-

mance 

Security  

Date of 

signing of 

CA 

Due date 

for 

Performan

ce Security 

i.e. within 

90 days 

from 

signing of 

CA 

Delay in 

submi-

ssion of 

Perfor-

mance 

Security 

(Days) 

Damages 

to be 

levied 

Bid 

Security 

i.e. 1 per 

cent of 

EPC 

Dama-

ges to be 

recove-

red 

restric-

ted to 

Bid 

Security  

1 2 

(₹ in 

crore) 

3 4 

(₹ in 

crore) 

5 6 7 8 = 

(4*7*0.3 

per cent) 

(₹ in 

crore) 

9 = (one 

per cent 

of 2) 

(₹ in 

crore) 

10 

(₹ in 

crore) 

NSK–56 139.00 30.01.2019 7.63 18.08.2018 16.11.2018 75 1.72 1.39 1.39 

PN-38 162.18 21.02.2019 8.75 14.08.2018 12.11.2018 101 2.65 1.62 1.62 

NSK-68 108.82 01.12.2018 5.63 24.08.2018 22.11.2018 09 0.15 1.09 0.15 

NAG-137 158.30 05.08.2020 7.60 08.03.2019 06.06.2019 282* 6.43 1.58 1.58 

NAG-139 200.22 12.06.2019 11.0031 15.10.2018 13.01.2019 150 4.95 2.00 2.00 

AU-100B 207.88 05.03.2019 9.27 13.08.2018 11.11.2018 114 3.17 2.08 2.08 

NAG-141 94.91 29.12.2018 5.31 21.09.2018 20.12.2018 09 0.14 0.95 0.14 

PN-163 209.40 21.05.2020 10.99 26.11.2019 24.02.2020 19* 0.63 2.09 0.63 

Total 19.84  9.59 

Source: Information furnished by PW divisions 

*Covid period days excluded  

However, the required damages amounting to ₹ 9.59 crore on account of delay 

in submission of PS was not recovered from the concessionaires.  

Government accepted (March 2025) and replied that the matter would be 

verified and intimated to audit. 

2.9.4  Delayed execution of escrow agreement and non/short infusion of 

equity in escrow account by the concessionaire 

Article 4.1.3 of the CA, the conditions precedent required to be satisfied by the 

concessionaire within a period of 150 days from the date of this agreement. The 

execution and procurement of ‘Escrow Agreement’ is one of the conditions 

precedents, which required to be fulfilled, else damages under Article 4.3 are 

payable by the concessionaire at the rate of 0.3 per cent of the performance 

security for each day of delay, subject to maximum of bid security. Further as 

per the CA, the concessionaire and the Government should deposit all the funds 

pertaining to the package in an escrow account maintained with the bank. All 

expenses on the construction of the project were to be incurred from the escrow 

account. However, Audit observed cases of direct investment by the 

concessionaire without routing it through the escrow account in two32 packages 

and delay in infusion of equity in escrow account in 13 selected packages33.  

Audit further observed that in four out of 42 selected packages, the escrow 

agreement was executed with a delay ranging from 52 days to 428 days. 

However, the damages amounting to ₹ 7.32 crore on account of delayed 

 
31  1. 03541LG001619, 2. 03541LG001819 and 3. 62951LG000619/dated; 12.06.2019 for 

` 5.00 crore, ` 5.00 crore and ` 1.00 crore respectively.  
32  NAG-147 and NSK-65 
33  PN-28, PN32, PN-33, PN-34, PN-163, PN-43, PN-45, AU L-1, AU L-2, NSK-56, PN-36, 

PN-38 and NSK-68 
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execution of escrow agreement was not recovered from the concessionaire by 

the PW division as detailed in Table-9. 

Table-9: Delayed execution of Escrow agreement 

 

Package 

No. 

EPC Due date 

of Escrow 

Agreement 

(150 days 

from CA) 

Date of 

Escrow 

Agreement 

Delay 

(in 

days) 

Amount 

of 

Perfor

mance 

Security 

Damages to 

be levied 

(0.3% of 

performan

ce security/ 

day) 

Bid 

Securi

ty i.e. 

1 per 

cent of 

EPC 

Damages 

to be 

recovered 

restricted 

to Bid 

security 

(1) (2) 

(₹ in 

crore) 

(3) (4) (5)=(4)-

(3) 

(6) 

(₹ in 

crore) 

(7)=(0.3% 

of (6) *5) 

(₹ in 

crore) 

(8)=1

% of 

(2) 

(₹ in 

crore) 

(9) 

(₹ in 

crore) 

MU-02 218.00 26-01-2019 25-09-2020 428* 10.88 13.97 2.18 2.18 

MU-03  180.00 26-01-2019 08-05-2019 102 9.05 2.77 1.8 1.80 

AU-106 181.96 11-05-2019 02-07-2019 52 11.25 1.76 1.82 1.76 

NAG-137 158.30 05-08-2019 07-08-2020 222*        7.60 5.06 1.58 1.58 

Total 7.32 

 (Source: Information furnished by PW divisions) 

*Covid period days excluded  

In respect of MU-02 and MU-03 Government replied (December 2024) that it 

seems that inadvertently different dates have been considered by Audit. Escrow 

agreement in both these cases were signed on 30 October 2018.  

Though the concessionaire had opened the escrow account in Bank of 

Maharashtra in October 2018 for both the packages, however, copy of the 

tripartite escrow agreements were not furnished to Audit. The actual escrow 

agreements were executed with the Catholic Syrian Bank in May 2019 for 

MU-03 package and September 2020 for MU-02 package. 

Government further replied (March 2025) that recovery is made in package 

(AU-106) and recovery, if required, will be made in remaining cases.  

2.9.5  Irregularities noticed in payment and recovery of Mobilization 

Advance  

As per article 23.8 of the CA, an advance payment of 10 per cent of the BPC in 

two installments of five per cent each may be made to the concessionaire as 

mobilization advance (MA). However, the second instalment may be paid at 

any time after 60 days from the Appointed Date. The rate of interest on the MA 

shall be equal to the bank rate, compounded annually. The MA shall be 

recovered in four equal instalments and the interest thereon shall be recovered 

as fifth and final instalment upon expiry of 120 days from the date of recovery 

of the fourth installment.  

Audit observed instances of short recovery of interest on MA to the tune of 

₹ 2.25 crore in seven out of 42 selected packages due to application of incorrect 

rate of interest, non-compounding of interest annually and interest not charged 

for the entire period till recovery of MA with interest. The details are given in 

Table-10.  
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Table-10: Details of short recovery of interest on Mobilization Advance 

 (₹ in lakh) 

Name of 

the 

Package 

Short 

recovery 

of 

Interest  

Remarks 

NAG-132 9.96 Incorrect bank rate was applied for interest calculation on MA and 

interest was not charged for 30 days i.e. interest was charged up to 

27.02.2020 instead of 26.03.2020. 

NAG-141 31.13 Interest was not charged for the period till recovery of MA and 

interest. Further the interest was also not calculated at annual 

compounding basis. 

PN-48  57.01 Incorrect Bank Rate was applied for interest calculation on MA. 

Interest was not charged between the period 4th MS and 5th MS and 

not compounded annually.  

AU-L1  75.63 The division had recovered fourth installment of mobilization 

advance from the fourth milestone payment bill on 31.03.2023. 

However, no interest recovered after 27.07.2022. 

AM-1 (A 

to E) 

25.59 The interest was not calculated at annual compounding basis. 

MU-170 11.86 Incorrect bank rate was applied for interest calculation on MA.  

MU-174 13.61 Incorrect Bank Rate was applied for interest calculate on MA, 

interest was not charged between the period of 4th MS and 5th MS 

and not compounded annually.  

Total 224.79   

Government replied (December 2024/March 2025) that recovery has been made 

in packages NAG-132, NAG-141, AU-L1, MU-170 and MU-174. In two 

packages (PN-48 and AM-1), it has been replied that the amount would be 

recovered from next annuity payment.  

2.9.6  Non-recovery of damages from the concessionaire  

As per clause 12.3.2 of CA, the concessionaire shall construct in four project 

milestones as set forth in Schedule-G and if the concessionaire fails to achieve 

any project milestone within a period of 90 days from the date set forth in 

Schedule-G, unless such failure has occurred due to Force Majeure or for 

reasons attributable to the Authority, it shall pay damages in a sum calculated 

at the rate of 0.1 per cent of the amount of performance security for each day of 

delay until such project milestone is achieved. Further, as per clause 15.2 of the 

CA, if Commercial Operation Date (COD) does not occur prior to the 91st day 

of the scheduled completion date, damages at the rate of 0.2 per cent of the 

amount of PS for each day of delay as specified in the CA is leviable. 

As per schedule G, the project milestones are based on certain percentage of 

physical progress to be achieved by the concessionaire within the prescribed 

period from the date of commencement of project as elaborated in Table 11. 

Table 11: Period prescribed for achievement of project milestone 

Project Milestone Physical progress (%) Period (days) 

I 20 180 

II 35 400 

III 75 600 

Schedule Completion 100 730 
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Audit observed that in five out of 42 selected packages, the respective 

concessionaires achieved different project milestones with delays ranging from 

36 to 906 days. However, damages of ₹ 56.88 crore as shown in Appendix 2.1.5 

for the delay were not recovered. In two cases (PN-26 and PN-36) proposal for 

termination of contract was submitted to Government which is pending 

(December 2024). 

Government replied (March 2025) that the recovery is done in some of the cases 

and in some cases approval for extension of milestone dates of packages is 

underway.   

2.9.7  Shortcomings noticed in payment of GST by Concessionaires   

Audit observed instances of excess payment of GST to concessionaires in seven 

out of 42 selected packages as discussed in succeeding paragraphs: 

2.9.7.1 Irregular payment of GST 

Audit observed that in five out of 42 packages under two regions, the estimated 

project cost (EPC) put to tender was inclusive of GST. The CE of Konkan 

Region had also clarified in the pre-bid meeting with the bidders in case of two 

packages (MU-02 and MU-03) that EPC is inclusive of GST. However, the 

division has paid GST of ₹ 81.20 crore on adjusted BPC in five packages 

without taking the cognizance of the said clarification given by the CEs.  

This has resulted in inadmissible payment of GST to the concessionaire of  

₹ 81.20 crore as detailed in Table 12.  

Table 12: Excess payment of GST   

(₹ in crore) 

Package No. (Name of the PW division) GST paid as per the last bill  

MU-02 (Jawhar) 26.34 

MU-03 (Jawhar) 21.70 

MU-04* (Thane) 11.19 

MU-06* (Thane) 9.64 

AM-82A (Buldhana) 12.33 

Total 81.20 

*GST was paid only on 60 per cent of value of work done and annuity. 

(Source – Information furnished by PW Divisions) 

Government replied (March 2025) that recovery would be affected. 

2.9.7.2  Excess payment of GST of ₹ 1.12 crore 

Audit observed that in package AU-10634, an amount of ₹ 32.76 crore was paid 

on account of GST to the concessionaire on work done of ₹ 272.97 crore 

considering the BPC of ₹ 225.00 crore up to fifth payment milestones. However, 

the GST payable works out to ₹ 31.64 crore on work done cost of ₹ 263.63 crore 

considering the revised BPC of ₹ 217.31 crore after descoping the unexecuted 

work. Hence, non-consideration of the revised BPC of ₹ 217.31 crore for 

calculation of GST payment, resulted in an excess payment of GST of 

₹ 1.12 crore to the concessionaire. 

 
34  The construction of two laning road with paved shoulders under HAM Mudkhed Umari 

Ramkhadk Babulgaon Dharmabad Chincholi km 0/00 to 67/559 (length- 67.559 km). 
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Government accepted the facts (March 2025) and replied that recovery would 

be affected. 

2.9.8 Irregular payment of royalty of ₹ 1.40 crore to the concessionaire 

As per clause 23.4 read with clause 23.1 of MCA, the BPC prescribed all the 

costs35 except additional cost arising on account of price variation in Price 

Index, Change in Law, Force Majeure. For avoidance of doubt, the BPC 

represents the amount due and payable to the concessionaire. 

Audit observed in fifth milestone payment of package MU-170, separate 

amount of ₹ 1.40 crore on account of royalty was made in addition to regular 

payment. As no separate payment was to be made on account of royalty in terms 

of CA, the separate payment of ₹ 1.40 crore to the concessionaire was irregular.  

Government replied (March 2025) that the royalty amount of ₹ 20.46 lakh and 

₹ 25.63 lakh has already been deducted from 11th and 19th RA Bill respectively. 

The remaining royalty amount of ₹ 94.03 lakh will be deducted from 

forthcoming annuity payment. 

2.10  Monitoring and Evaluation/Quality Control 

The fourth objective of this performance audit was to assess whether mechanism 

for monitoring and evaluation of the road quality was adequate and effective.  

Audit scrutinized the records relating to the monitoring of HAM projects at 

different levels considering existing monitoring and quality control mechanism 

and in terms of the provisions of the CA of HAM.  

The audit findings are discussed in succeeding paragraphs: 

2.10.1  Inspection of project execution at various levels of Department 

Paragraph 23 to 45 of Maharashtra Public Works Manual 1984 defines that the 

CE shall provide prompt technical guidance and tighter and closer inspection 

and supervision ensuring both quality and progress of work. SE has to inspect 

the various works within his circle and EE at the division level is responsible 

for the execution and management of all works. In addition, the SEs of 

Vigilance and Quality Control Circles (VQCC) are also entrusted with the 

inspection of works and testing of materials to assess the quality of work.  

Audit observed that no specific target for inspection of HAM packages was 

fixed at CE/SE/EE levels. The information of inspection obtained in case of 

22 out of 42 selected packages revealed that the number of inspections carried 

out in the HAM packages were not uniform and varies ranged from one to 

68 inspections at EE level, from one to 14 inspections at SE level and from one 

to four inspections at CE level. Moreover, out of 22 packages, no visits by CE 

in nine packages, by SE in six packages and by EE in three packages as shown 

in Appendix 2.1.6 (a).  

 
35  Inclusive of cost of construction Interest during construction, working capital, physical 

contingencies and all other costs, expenses and charges for and in respect of construction 

of the project 



Chapter II – Performance Audit 

35 

In case of 20 HAM packages36, the Department did not furnish the information 

on inspection carried out.  

Further, the Department directed (October 2018) that, 20 per cent of 

138 prescribed periodical inspection (28 inspections) has to be carried out 

annually for HAM works by the VQCC. The observations of VQCC have to be 

complied with promptly by the respective PW divisions.  

Analysis of information obtained from all six37 VQCCs revealed that, during 

last five years (2018-19 to 2022-23) there was significant shortfall in inspection 

and increase in pendency of compliance to the observations of VQCCs.  

No inspection was carried out in 2018-19 and from 2019-20 to 2022-23, there 

was short fall in inspections ranging from 54 per cent to 100 per cent in all 

six regions as shown in Appendix 2.1.6 (b). The pendency of compliance to 

observations of VQCC was ranged from 16 per cent to 100 per cent in all six 

regions as shown in Appendix 2.1.6 (c).  

Thus, VQCCs did not conduct inspection of HAM projects as prescribed. 

Further, respective PW divisions failed to comply VQCC’s observations. 

Government replied (March 2025) that there are in-built provisions for quality 

monitoring of HAM projects in the Concession Agreement by Independent 

Engineer (IE) and in addition, VQCC wing was directed to inspect/ quality 

check all the HAM projects.  

The reply is not acceptable as there was shortfall in inspection by the VQCC 

during 2018-19 to 2022-23. Thus, the opportunity of ensuring quality check at 

departmental level remained unchecked.  

2.10.2 Independent Engineer 

Model Concessionaire Agreement (MCA) of HAM provides a monitoring 

system through appointment of Independent Engineer (IE) in every three years 

from development period to maintenance period of the project work. Article 

21.1 of MCA provides that, an IE shall be appointed by the Authority within 

60 days of entering into CA.  

IEs have to appoint five key personnel and four sub-professional staff (for 

74-man months in the two-year period of construction), the list of which is to 

be provided to the Department. In addition, IEs had to make provision for survey 

equipment, office expenses, other support staff, contingencies etc. The payment 

of the IEs on this account must not exceed three per cent of the Bid Project Cost 

(BPC) which were to be borne by the concessionaire and the department 

equally.  

2.10.2.1 Delay in appointment of IEs for construction period 

Audit noticed that there were delays in appointment of IEs ranging from 22 days 

to 464 days in case of 33 packages. Furthermore, in case of 20 packages, the 

 
36  NSK-56, MU-174, NAG-132, MU-02, MU-03, MU-04, MU-06, AU-106, AM-02, 

AM-83B, AU-L1, MU-170, AU-180, AU-L2, NSK-165, PN-25, PN-26, PN-36, PN-38, 

AU-100B 
37  VQCC at newly formed Nanded Region is not created and Aurangabad VQCC looking 

after the work of Nanded Region 
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appointment of IEs was done after the scheduled appointment date ranging from 

2 to 249 days from the appointed date. The details are given in Appendix 2.1.7.  

Government replied (December 2024/March 2025) that even though the 

appointment of IE got delayed, barring few cases all the appointments were 

done before the appointed date of the concessionaire.  

Reply is not acceptable as delay in appointment of IE from appointed date was 

noticed in 20 sampled packages. Thus, various specialized works such as review 

of drawings, detailed design, and construction methodology, quality assurance 

procedures etc. remained to be ensured till the appointment of IEs.  

2.10.2.2 Non-appointment of IE for O&M period 

As per terms of reference given in Schedule-N of CA, the role of IE shall include 

operation period responsibilities38.  

Audit observed that department neither appointed any IE for O&M periods of 

HAM works nor issued orders for executing the work of IE by concerned sub-

divisions having jurisdiction over the corresponding HAM package. In absence 

of IEs in O&M period, it could not be ensured that the roads were maintained 

properly. As mentioned in Paragraph 2.8.3.4 during physical visits it was 

observed in seven out of 24 completed packages the maintenance of road was 

poor.  

Government replied (March 2025) that circular would be issued regarding 

monitoring by the department in O&M period. 

The fact remains that during the O&M period, in absence of IE and lack of 

proper instructions for monitoring through departmental engineer resulted in 

poor maintenance of the road.  

2.10.3 Video recording and development of project-specific website 

As per clause 13.6 of CA, during the construction period the concessionaire 

shall provide to the Authority for every calendar quarter, a video recording, 

covering the status and progress of construction works in that quarter within 

seven days of the appointed date and thereafter, no later than 15 days after the 

close of each quarter. The concessionaire shall also develop a project-specific 

website which shall be accessible to the public and upload the time stamp 

picture of the development of project highway each week. 

In case of 42 sampled packages, the package-wise information regarding 

conducting video recording and status of development of project specific 

website was called for, as at the time of audit it was not available. 

Government, in reply (December 2024), stated that video recordings of the 

progress of the projects were taken and few of the video recordings were 

uploaded to the website and rest can be made available by concerned division. 

Government further stated (March 2025) that project specific website and data 

would be updated. 

 
38  Comments on safety report received from safety consultant, Review the Annual 

Maintenance Program and Review of monthly status report furnished by the 

concessionaire, inspect the project once in every month and verify whether any test is 

required to be carried out and the project is in conformity with good industry practice 
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The fact remains that, in the absence of updated website, the status and progress 

of construction works were not accessible to the public, which contravened the 

conditions of the CA. 

2.10.4 Delay in appointment of Safety Consultants  

Article 18 of the CA provides that the Authority will appoint the Safety 

Consultant, for carrying out safety audit of the Project in accordance with the 

Safety Requirements. According to schedule L, the Department shall appoint a 

Safety consultant within 90 days of signing CA. The Safety Consultant has to 

carry out safety audit at the design39 stage of the project and provide his 

recommendations. The Authority has to carry out safety audit40 prior to 

Commercial Operation Date (COD) of the completed construction works. 

Audit observed that there were delays in appointment of Safety Consultant (SC) 

ranging from 39 to 1290 days in 29 selected packages. Further, in case of 27 

packages, the appointment of SCs was done after passing of the period ranging 

from 2 to 1352 days from the appointed date (i.e., commencement of 

construction). The details are given in Appendix 2.1.8.  

Government replied (March 2025) that appropriate instructions would be issued 

to follow safety norms. 

2.11  Conclusion 

GoM has taken up road development through HAM so that more roads can be 

covered through private equity which can be repaid through annuity payment 

for 10 years after the completion of the construction work. The roads were also 

to be maintained by the concessionaire till the end of the annuity period for 

which separate O&M cost was payable. 

As on February 2025, 80 per cent (112 out of 140) packages were completed 

(Road length 7188.21 km) and 20 per cent (28 packages) were ongoing (Road 

length 1823.09 km).  

The DPR preparation was not done comprehensively and the incorrect clause 

included in RFP had resulted in unwarranted payment for DPR preparation. The 

objective of uninterrupted traffic through road connectivity was not achieved in 

cases where works were taken up without forest clearance. Unrealistic loading 

of insurance charges and patrolling for O&M in the estimate were noticed.  

Higher specification for crust thickness was provided in DPR than required as 

per the projected traffic growth resulted in unwarranted cost. While awarding 

multiple packages to single bidder the departmental authorities did not consider 

the earlier awarded works while evaluating the bidders' financial capacity. The 

roads were not fully utilized due to non-coverage of narrow minor bridges, 

reconstruction of weak bridges and incomplete bridges in between the roads. 

Road stretches were not constructed due to various reasons, resulting in lack of 

 
39  By analyzing data on all fatal crashes and other road accidents, which occurred on the 

project in the preceding two years and check with the relevant drawings containing design 

details that have a bearing on safety of Users provided by concessionaire. 
40  To inspect the project to assess the adequacy of safety measures for reducing accident 

hazards on the project with the guidelines of IRC and notify the same to the division. 
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connectivity. Completed works were not maintained in accordance with the 

terms of CA during O&M period. 

Delayed milestone payments resulted in avoidable payment of interest. 

Instances of excess payment due to incorrect calculation/clause of price 

escalation/ determination of balance cost was noticed. Delays were observed in 

submitting performance security, execution of escrow agreement and 

achievement of physical progress of work within the prescribed time. GST was 

paid separately, even though it was already included in the project cost.  

No specific target for inspection of HAM packages was fixed at CE/SE/EE 

levels and there was significant shortfall in inspection by VQCCs. There were 

significant delays in appointment of IEs as well as Safety Consultants during 

construction of Roads. Neither IEs were appointed for monitoring in O&M 

period nor orders were issued for monitoring by concerned sub-divisions. 

Though the construction of Roads in majority works was completed, the 

department may look into the deficiencies for rectification as the payments 

would be continued to be made to the concessionaire for annuity till the end of 

the annuity period. 

Recommendations  

1. Detailed Project Reports should be prepared thoroughly, with realistic 

assessments of site-specific constraints to avoid unwarranted costs and 

ensure accurate scope of work. 

2. O & M costs should be estimated based on actual and justifiable 

parameters such as realistic insurance charges, need-based patrolling 

requirements. 

3. Timely financial allocations may be ensured to avoid interest payments 

to concessionaire due to delayed payment.  

4. The payment to the concessionaires may be made after ensuring correct 

calculation of payments due, including balance completion costs, price 

escalation etc. 

5. O & M costs should be paid only after ensuring that the maintenance of 

roads is carried out by the concessionaire as per the provisions of the CA 

through efficient monitoring. 
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CHAPTER III 
 

AUDIT OF TRANSACTIONS: GOVERNMENT DEPARTMENT 

Audit of transactions of the government departments brought out instances of 

lapses in management of resources and failures in the observance of the norms 

of regularity, propriety and economy as detailed below: 

ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE DEPARTMENT 

3.1 Subject Specific Compliance Audit of Role of MPCB in 

issuance of consent and monitoring of compliance of consent 

conditions for prevention, control and abatement of water 

pollution in Maharashtra  
 

3.1.1  Introduction 

Maharashtra Pollution Control Board (MPCB) implements various 

environmental legislations in the State of Maharashtra including Water 

(Prevention and Control of Pollution) Act, 1974 (Water Act). To ensure 

prevention, control or abatement of pollution, MPCB regulates industrial 

operations through a structured consent mechanism, ensuring environmental 

compliance and prevention of water pollution.  

As per Section 25 of the Water Act, all industries are required to obtain consent 

to establish and consent to operate before starting any industry and consent to 

expansion before extension or addition to the existing industry which is likely 

to discharge sewage or trade effluent into any stream or on ground. The 

industries are required to comply with the consent conditions prescribed in the 

consent document. MPCB is empowered to issue notices, forfeit bank guarantee 

and even issue closure directions to the industries in case the industries do not 

comply with the consent conditions. Further, consent to renewal is to be 

obtained by the industry before expiry of the existing consent to operate. Thus, 

MPCB is responsible for monitoring and taking preventive action regarding 

pollution. The process of consent management is depicted in Chart 1 below:  

Chart 1: Flow Chart for Consent Management 

 

As of March 2023, there were 1,19,930 industries in Maharashtra. The industrial 

effluent generated by the large industries was treated through their own Effluent 

Treatment Plants (ETPs) and by smaller industries producing lesser quantity of 
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effluents through Common Effluent Treatment Plants (CETPs). MPCB plays an 

important role as a regulator through consent management to ensure that 

industries, Local Bodies operate within acceptable environmental standards in 

minimizing pollution. By mandating industries to obtain consents at various 

stages of their operation, MPCB ensures that environmental safeguards are in 

place right from the inception of industrial projects till their operations are 

continued.  

 Audit examined the role of MPCB in issuance of consent and monitoring the 

compliance of consent conditions for prevention, control and abatement of 

water pollution. 

3.1.2  Organizational structure  

MPCB is an Autonomous Body which assists the Environment and Climate 

Change Department (DECC), Government of Maharashtra. MPCB executes the 

decisions taken through 12 Regional offices, each headed by a Regional Officer 

(RO) and 43 Sub-Regional Offices (SROs) having 147 Field Officers to carry 

out the field visits. MPCB has a Central Laboratory and seven regional 

laboratories, in which samples are sent by the field offices of MPCB for water 

testing. 

3.1.3  Role of MPCB 

MPCB is assigned with various duties of monitoring of pollution control 

activities viz.  

• Issue of consent to establish/operate, renewal of consent to industries by 

including the directions issued by the Ministry of Environment, Forest and 

Climate Change (MoEF&CC), Central Pollution Control Board (CPCB), 

MPCB and National Green Tribunal (NGT), 

• Ensuring compliance of conditions of the consent, guidelines/ instructions 

etc. 

• Collection and testing of samples of surface water, ground water, industrial 

effluent,  

• Issue of warning notices, directions for forfeiture of bank guarantee, levy 

of environmental compensation, closure notice to the defaulting industries 

failing to comply with environmental norms,  

• Acting as an advisory body to State Government on pollution related 

issues,  

• Collecting information on various types of pollutants.  

3.1.4  Audit objectives 

The Subject Specific Compliance Audit was conducted to assess whether an 

effective mechanism was in place to ensure monitoring of compliance of 

consent condition. 

3.1.5  Audit criteria 

The audit findings were benchmarked against the following criteria. 

(i) The Water (Prevention and Control of Pollution) Act, 1974 
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(ii) Instructions/circulars/order/resolutions/notifications/guidelines issued by 

NGT, Central/State Government, CPCB/MPCB and other agencies from 

time to time 

(iii) Enforcement Policy (February 2016) issued by MPCB. 

3.1.6  Audit scope, methodology and sampling 

The SSCA was conducted from June to November 2022 covering the period 

from 2017 to 2022. The information was updated till March 2023 based on the 

replies of the Department. 

An Entry Conference was held with the Principal Secretary, DECC, 

Maharashtra (PS, DECC) in June 2022 wherein, the audit objectives, scope, 

criteria and samples selected were discussed. The audit methodology involved 

scrutiny of records, interaction with the personnel of auditee units, joint site 

visits to the selected sites along with the MPCB officials. 

Audit scrutiny was conducted at the office of the PS, DECC and head office of 

MPCB. Further, six1 out of 12 ROs were selected by random sampling through 

IDEA software and all the 24 SROs under these six ROs were covered. For 

detailed scrutiny, 158 industries from different types of polluting industries2 

were selected for site visit (July to November 2022) to evaluate compliance of 

consent condition through joint physical verification. Water samples were also 

collected by the MPCB officials during joint physical verification in 10 out of 

158 sampled industries.  

An Exit Conference was held in May 2023, wherein audit observations were 

discussed with the PS, DECC and the replies of the Government (August 2023 

and February 2025) have been appropriately incorporated in the audit report. 

3.1.7  Audit Findings 

3.1.7.1 Delay in issue of consent  

Under the Water Act, a statutory period for grant of consent was 120 days from 

the date of application. As per the policy of ease of doing business, new 

industries have to register in Maharashtra Industry, Trade and Investment 

Facilitation Cell (MAITRI) for obtaining consent from MPCB. MPCB had 

joined the scheme of “Single Window” system at MAITRI (Investment 

Facilitation Cell) for considering grant of consents. MPCB vide its Enforcement 

Policy (February 2016) reduced the period for grant of consent 60 days from 

120 days which was in vogue before this.  

Audit observed that 8273 (50 per cent) out of 16,424 consents were issued by 

MPCB during 2017 to 2022 after the statutory period of 60 days from the date 

of application was over. 

The Government stated (February 2025) that the delay happened due to 

constraint of manpower, workload, incomplete applications etc. It was further 

stated that the consent applications were kept pending for want of documents 

and to avoid duplication in remittance of consent fees by the industries. 

 
1  Amravati, Aurangabad, Kalyan, Nashik, Navi Mumbai and Pune. 
2  Sugar, paper, chemical, infrastructure projects, slaughterhouses, battery recycle industries, 

ready-mix concrete plant, hospitals, railway stations, hotels etc. 
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The reply is not acceptable as issue of consent within the prescribed period was 

required to facilitate the industry to start its operation in time after obtaining 

consent in the interest of ease of doing business. 

3.1.7.2  Industries operating without consent 

As per Section 25 of the Water Act, all industries are required to obtain consent 

to establish and consent to operate while Section 44 prescribes penalty for 

contravention with imprisonment for a term which shall not be less than one 

year and six months which may be extended to six years and with fine. 

Audit collected information from various departments including Tourism 

Department, Local Bodies etc; and compared these with the data of MPCB to 

check whether these industries were covered under the consent regime. Audit 

observed that 1,367 hotels3 falling under the jurisdiction of the six test checked 

ROs were found operating without obtaining consent from MPCB. Further, 

additional 40 industries were operating without consent as noticed during Joint 

Physical Verification as given in Appendix 3.1.1. 

Government stated (February 2025) that 21 industries have complied with by 

obtaining consent or by applying for it, action against 15 non-complying 

industries was in progress and 4 industries were closed. 

MPCB needs to develop a mechanism to get the information of various 

industries operating under their jurisdiction to ensure coverage of all industries 

as required under the Water Act. 

3.1.8  Mechanism to ensure compliance of consent conditions 

MPCB is required to ensure compliance of the consent conditions through 

regular field visits and online monitoring through Online Continuous Effluent 

Monitoring System (OCEMS). As per circular issued (September 2011) by 

MPCB, the Field Officers of MPCB were required to visit the industries to 

ensure compliance of the consent conditions issued to them. Also, as per GR 

dated 29 August 2017, the highly polluting industries and CETPs were required 

to be visited monthly and other industries were to be visited quarterly, half 

yearly and yearly based on their pollution potential to check the compliance of 

consent conditions by MPCB officials. Similarly, as per MPCB circular dated 

April 2016, all highly polluting industries and CETPs were required to install 

OCEMS and connect the same to the MPCB server for online monitoring of the 

industries. Sample of industrial effluents were also required to be collected by 

the MPCB officials and checked at its laboratories to verify whether they meet 

the prescribed standards of the parameters as per conditions of the 

consent/guidelines of the CPCB. 

3.1.8.1 Monitoring of industries 

As per Government resolution dated August 2017, the frequency of visits to the 

industries was prescribed as detailed below: 

Duration Industry type 

Monthly Highly polluting industries, Common Effluent treatment plant (CETP) 

etc. 

 
3   RO-wise hotels: Amravati (88), Aurangabad (324), Kalyan (43), Nashik (801), Navi 

Mumbai (2) and Pune (109) 
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Duration Industry type 

Three monthly  Red (Medium Scale Industries), Orange (Large Scale Industries) 

Half yearly Red (Small Scale Industries), Orange (Medium Scale Industries) 

Yearly Orange (Small Scale Industries), Hotels 

Government introduced (June 2015) the Risk Based Inspection tool, where 

resources were focused on those enterprises which carry a higher risk to the 

public. The Risk Based Inspection tool was to form the basis for prioritization 

and determination of the frequency of visit of each industry and ensure that 

repetition of the same Industry / site could not occur in the same month. The 

Government instructions stipulated assignment of 20 Industries to each Field 

Officer (FO) per month, assignment of Industries to FO’s on alternate working 

days and prioritise the industries as per the criteria.  

Further, as per MPCB’s Random Risk Based Inspection and Sampling 

Procedure (RRBIS) (June 2015), 75 per cent of the visits were to be carried out 

by the officers in their own jurisdiction and remaining 25 per cent were to be 

carried out by the officers from other regions. 

Audit observed from the data of field visit scheduled and completed 

during 2017-23 that there was a shortfall in the range of 53.50 per cent to 

68.35 per cent in the number of visits actually carried out with respect to the 

scheduled visits as shown in Table-1. 

Table 1: System for monitoring of Industries 

Year Actually 

scheduled 

Actually 

Visited 

Shortfall in actual 

visits with respect 

to visits scheduled 

Percentage of Shortfall 

in visits with respect to 

scheduled visits 

2017-18 29845 11624 18221 61.05 

2018-19 31449 14624 16825 53.50 

2019-20 32620 14919 17701 54.26 

2020-21 15291 4839 10452 68.35 

2021-22 38509 13082 25427 66.03 

2022-23 40619 15069 25550 62.90 

Total 188336 74163 114176 61.02 

Source: Information furnished by MPCB 

Similarly, it was observed that there was substantial shortfall in visits to highly 

polluting industries such as Sugar, Paper and Pharmaceutical industries in the 

range of 58 to 84 per cent as discussed in paragraph number 3.1.9.1 to 3.1.9.3. 

The RO wise analysis of the field visits revealed that except for Aurangabad, 

none of the ROs could visit even 50 per cent of the scheduled visits. Particularly, 

RO, Mumbai, which had eight FOs and could carry out only 29.36 per cent of 

the scheduled visits, which was the lowest among all ROs and Chandrapur with 

only one FO achieved 37 per cent visits. 

Audit further observed that no visits were carried out by the officers from other 

regions thus, the RRBIS was not followed.  

The Government stated (August 2023) that shortfall in monitoring of industries 

was due to the engagement of the board officials in other works like NGT 

matters, legal action, complaints, investigations etc., and very less time was left 

for monitoring of industries. 
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The reply indicated inadequate monitoring over industries thereby impacting 

the compliance of consent conditions, which is one of the crucial function of 

MPCB. 

3.1.8.2  Inadequate manpower resulting in poor monitoring 

The Field Officers (FO) were responsible to ensure compliance of consent 

conditions, collect joint vigilance samples and monitor the industries under the 

jurisdiction. The year wise break up of vacancies in the post of FOs is detailed 

below in Table-2: 

Table 2: Status of Men-in-Position 

Year Sanctioned Strength Men in Position Vacancies 

2017-18 204 168 36 

2018-19 204 161 43 

2019-20 204 161 43 

2020-21 204 160 44 

2021-22 204 151 53 

2022-23 204 147 57 

It can be seen from the above table that vacancies of FOs were increased from 

36 in 2017-18 to 57 in 2022-23 whereas Men in Position was decreased from 

168 in 2017-18 to 147 in 2022-23. 

The number of industries increased from 89,738 in 2017-18 to 1,19,930 in 

2022-23, however, the number of Field Officers (FOs) decreased from 168 in 

2017-18 to 147 in 2022-23. As such, the monitoring of industries through field 

visits by FOs also got significantly affected. Based on prescribed sampling 

norms4 of existing industries and frequency of inspections by MPCB, the 

minimum requirement of FOs was 329 in year 2022. However, sanctioned 

strength of FOs was 204 and person-in-position was 147 only as of March 2023. 

The monitoring of compliance conditions can be ensured through field visits in 

which there was shortfall resulting in non-compliances noticed during joint 

physical verification as discussed in paragraphs 3.1.9.1 to 3.1.9.6. 

MPCB had forwarded (January 2019) proposal for revision of staff strength to 

DECC, GoM, but it was not sanctioned (January 2025). Apart from the post of 

FOs, there were vacancies in the post of Regional Officer, Sub Regional Officer 

and Field Inspectors during 2017-23. 

Further, important posts viz. Senior Law Officer, Assistant Law Officer, Senior 

Administrative Officer, Deputy Engineer were vacant throughout the period of 

five years covered in the audit. Thus, shortage of staff had adverse impact on 

monitoring the work of pollution control. 

The Government stated (February 2025) that the process of recruitment of staff 

was in progress. 

 
4 As per GR issued August 2017 by the Industry, Energy and Labour department of 

Maharashtra, frequency of visit of the industry is prescribed on the basis of categorization 

of the industry. 
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3.1.9  Compliance of Consent conditions/MOEF/CPCB guidelines by 

industries  

Audit physically verified 158 selected industries along with the MPCB officials 

to check the status of the compliance of consent conditions and MoEF/CPCB 

guidelines/instructions. It was observed that MPCB could not ensure 

compliance of conditions by industries as discussed in the succeeding 

paragraphs. 

3.1.9.1 Sugar/distillery industries 

Sugar/distillery industries fall under the category of highly polluting industries. 

The MoEF&CC had issued guidelines (January 2016) prescribing various 

pollution control activities such as stabilizing ETP one month prior to the start 

of the crushing season, installation of flow meter on ETPs etc. which were 

included as conditions of the consent issued by MPCB. Further, consent 

condition/CPCB guidelines directed industries to comply with other pollution 

control activities such as discharge of effluent after treatment following 

prescribed standards5 of parameters and installation of OCEMS etc.  

Audit conducted physical verification of 21 out of 184 sugar industries to 

examine compliance to the consent conditions/guidelines and observed non-

compliances to those conditions as given in Table 3 below: 

Table 3: Non-compliance of consent conditions 

Consent conditions/CPCB guidelines Non compliance No. of  

Non-

complying 

Industries 

The industry shall recycle reuse the 

treated effluent. In no case treated or 

untreated effluent shall find its way 

outside the factory premises directly or 

indirectly. 

Discharge of untreated effluents 

either on ground or directly into 

water bodies leading to 

contamination of surface/ 

groundwater 

12 

CPCB  prescribes for the installation of 

OCEMS 

OCEMS were not installed 15 

OCEMS sensor was not installed 

at the outlet from where effluent 

was discharged 

8 

Industries to provide Effluent Treatment 

Plant (ETP) of designed capacity 

consisting of Primary, Secondary, 

Tertiary for treatment of industrial 

effluent 

ETP was either non-functional or 

the tertiary treatment unit was not 

provided 

13 

Direct discharge of effluent by sugar industries can be seen in Photographs 

below: 

 
5  pH-5.5 to 8.5; Total Suspended Solids-100 mg/l for disposal on land, 30 mg/l for disposal 

on surface water; BOD-30 mg/l; Oil and Greece-10 mg/l, Total Dissolved Solids-2100 mg/l 
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Photograph 1: Effluent discharge into the water body by 

M/s Jarandeshwar Sugar Mills Pvt. Ltd, Chimangaon, 

Satara (18.11.2022) 

Photograph 2: Untreated effluent ponds at M/s Sharayu 

Agro Ind. Ltd. Kapshi, Phaltan, Satara (12.11.2022)  

  
Photographs 3 and 4: Leachate flowing from Bagasse at M/s Mukteshwar Sugar Mills Limited, Aurangabad (22.11.2022) 

and M/s Agasti Sahakari Satkar Karkhana Limited, Agastinagar, Akole, Ahmednagar (18.11.2022) 

Further, samples of treated effluents were also collected at the outlet of ETP 

through MPCB officials in joint physical verification of seven sugar industries 

and tested to check compliance with the Consent conditions which prescribed 

that industrial effluents should meet specific standard of the parameters e.g. 

Biological Oxygen Demand (BOD), Chemical Oxygen Demand (COD), Total 

Dissolved Solids (TDS), Suspended Solid (SS). Test results revealed that 

effluent exceeded the permissible limit as prescribed for various parameters as 

shown in Table 4: 

Table 4: Parameter beyond the permissible limit 

Parameter Permissible Value as 

prescribed by CPCB 

Observed Range 

BOD 100 mg/l 105 mg/l to 22,000 mg/l 

COD 250 mg/l 260 mg/l to 66,669 mg/l 

TDS 2,100 mg/l 2,324 mg/l to 17,060 mg/l 

SS  100 mg/l 106 mg/l to 2,700 mg/l 

Source: Test result of sample obtained from MPCB Laboratory 

Thus, non-compliance with various conditions as discussed above and the test 

results showing parameter beyond permissible limit, indicated that these 

industries were not ensuring compliance with the consent conditions. 

Audit also observed that only 42 per cent of the field visits (4699 against 

11040 visits) as against the required visits to 184 sugar industries were carried 

out by MPCB during 2017 to 2022. 

The Government stated (February 2025) that 13 out of 21 industries had 

complied with the audit observations, two industries were closed and legal 

action was in progress against the remaining six non-compliant cases. 

3.1.9.2 Paper industry 

Paper industry discharges large volumes of effluents, adversely impacting 

surface water. Industries were required to ensure compliance of conditions 
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mentioned in the consent issued by the MPCB such as recycle of effluent after 

proper treatment so as to achieve Zero Liquid Discharged (ZLD), installation of 

OCEMS etc. 

Audit conducted Joint physical verification of three paper industries along with 

the MPCB officials which revealed various non-compliances to those 

conditions as given in Table 5: 

Table 5: Non-compliance of consent conditions 

Consent conditions Non-compliance No of non-

complying 

Industries 

Installation of ETP to treat, recycle and 

reuse of the effluent for various purpose 

such as cooling, process, scrubbing and 

metering system so to achieve Zero Liquid 

Discharged (ZLD) and no discharge of 

effluent on land and outside factory 

premises 

Non achievement of ZLD 

and discharging 

contaminated effluent 

directly into the drain 

3 

Installation of OCEMS and ensure its proper 

function so as to display data on 

CPCB/MPCB server 

Non-installation of OCEMS 3 

Treatment of effluent to the permissible 

limit of standard such as BoD 100 mg/l 

Exceeding BoD against 

permissible limit 

3 

No discharge of sludge on land and factory 

premises 

Sludge found scattered all 

around the Dissolved Air 

Floating Machine/ETP 

3 

Further, M/s Nath Paper and Pulp Industries Ltd, Wahegaon and M/s Laxmi 

Paper Industry, Bhiwandi were discharging contaminated effluent directly into 

the drain as shown in the Photographs below. 

  
Photograph 5: M/s Nath Pulp & Paper Industry 

(06.09.2022) 
Photograph 6: M/s Laxmi Paper Industry (14.09.2022) 

Audit also observed that only 16 per cent of the field visits (598 against 3660 

visits) against the required visits to 61 paper industries were carried out by 

MPCB during 2017 to 2022. 

The Government stated (February 2025) that two out of three industries pointed 

out by audit have complied with the audit observations and Bank Guarantee of 

` 20 lakh has been forfeited from one non-complying industry. 

3.1.9.3 Pharmaceutical industry  

Pharmaceutical industry is one of the 17 highly polluting industries as the drug 

manufactures release toxic effluents6. These industries were required to comply 

 
6 Effluent such as Benzene, Xylene, Methylene Chloride, Chlorobenzene, Phosphates, 

Sulphides, Phenolic Compounds, Zinc, Copper, Total Chromium etc. 
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with the consent condition issued by MPCB such as installation of ETP to treat 

trade effluents and recycling/re-using the same ensuring ZLD, proper disposal 

of hazardous waste and installation of OCEMS etc. 

Audit conducted physical verification in 10 out of 167 pharmaceutical industries 

in the six test-checked ROs and observed various non-compliances to those 

conditions as given in Table 6: 

Table 6: Non-compliance of consent conditions 

Consent conditions Non-compliance No of non-

complying 

Industries 

Creation of green belt in minimum 33% of 

the available open land 

Green belt was not 

created 

5 

Treatment/recycle/reprocess/reuse of 

Hazardous waste as per the provisions 

contained in the Hazardous and Other 

wastes Rules, 2016 

Hazardous Waste lying 

unscientifically  

5 

Installation of ETP to treat trade effluent 

and recycle the entire treated effluents into 

the process for various purposes such as for 

cooling, process etc. so as to achieve Zero 

Liquid Discharge 

ETP was not provided/ 

functioning 

4 

Installation of separate water/electric meter 

showing the consumption of energy for 

operation of domestic and industrial 

treatment plants 

Flow/Energy meter was 

not installed 

5 

Samples of treated effluents were collected at the outlet of ETP through MPCB 

officials in joint physical verification of three Pharmaceutical industries and 

tested to check compliance of consent conditions for various parameters of 

treated effluent such as BOD, COD, TDS, SS etc. Test results revealed that 

effluent exceeded the permissible limit as prescribed for various parameters as 

shown in Table 7: 

Table 7: Parameter beyond the permissible limit 

Parameter Permissible Value as 

prescribed by CPCB 

Observed Range 

BOD 100 mg/l 138 mg/l to 220 mg/l 

COD 250 mg/l 284 mg/l to 612 mg/l 

TDS 2,100 mg/l 2,650 mg/l to 8,910 

mg/l 

SS  100 mg/l 124 mg/l to 268 mg/l 

Source: Test result of sample obtained from MPCB Laboratory 

Thus, non-compliance of various conditions as discussed above and the test 

results showing parameter beyond permissible limit, indicated that these 

industries were not ensuring compliance with the consent conditions. 

Audit also observed that only 20 per cent of the field visits (2058 against 10020 

visits) against the required visits to 167 pharmaceutical industries were carried 

out by MPCB during 2017 to 2022. 

The Government stated (February 2025) that nine out of 10 industries have 

complied with and legal action was being initiated against one industry. 
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3.1.9.4 Battery Recycler Industries 

The toxic effluents like lead generated by Battery Recycler Industries have wide 

ranging toxic effects and cause serious health hazards. MoEF&CC had issued a 

notification (May 2001) on management and handling of batteries. Also, as per 

MoEF notification dated May 2010, all manufacturers, importers, assemblers 

and re-conditioners were required to file a half-yearly return of their sales and 

buy-back to MPCB and ensure that used batteries were collected and sent only 

to the registered recyclers and the same was incorporated in the consent of the 

battery recycler industries. Industries have to strictly follow conditions of the 

consent such as scientific disposal of Hazardous waste, non-discharging acid on 

land and outside the factory premises etc. 

Physical verification of 10 out of 66 battery recycler industries in the 

six sampled ROs along with the MPCB officials revealed following 

non-compliances to those conditions as given in Table 8: 

Table 8: Non-compliance of consent conditions 

Consent Conditions Non Compliance No. of non-

complying 

Industries 

Acid shall not be discharged on 

land and outside the factory 

premises 

Acid spilled on the ground 4 

Hazardous waste shall be disposed 

of strictly in accordance with 

Hazardous and other wastes 

(Management and Transboundary 

Movement ) Rules 2016 

Hazardous lead slag lying un-

scientifically 

9 

It is duty of the authorized persons 

to take permission of the MPCB to 

closed down the facility 

Battery units were found closed 

without knowledge of MPCB 

officials with dismantled 

batteries/hazardous waste 

scattered in the factory. 

3 

Further, audit observed that 56 to 74 per cent of the units were not submitting 

periodical returns and 86 to 56 per cent of units did not recycle batteries during 

2018-19 to 2021-22 indicating lack of monitoring by MPCB.  

The Government stated (August 2023) that notices were issued to the 

stakeholders, who had not submitted the annual returns of the batteries.   

3.1.9.5 Infrastructure projects 

As per the MoEF notification (September 2006), all construction projects 

having area of 20,000 square meters or more and town ship projects having area 

more than/equal to 50 hectare and/or built-up area more than/equal to 1,50,000 

square meters were required to obtain environment clearance (EC) from DECC. 

Similarly, these projects were required consents from MPCB. Under the 

conditions of consent/EC, Project proponent were required to install STP, 

Organic Waste Convertor (OWC) and maintain separate funds for 

Environmental Management Plan (EMP) etc. 

Audit noticed that MPCB granted consent to establish, operate and renewal to 

2,898 infrastructure projects during 2017-22. Audit observed non-compliances 
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to those consent conditions in nine out of 12 test-checked infrastructure projects 

as given in Table 9: 

Table 9: Non-compliance of consent conditions 

Condition of Consent/  

Environmental clearance 

Non-compliance No. of 

non-

complying 

Projects 

Installation of Sewage Treatment Plant 

with adequate capacity to treat domestic 

effluents 

Installation of STP with less 

capacity/ non-operation of STP 
6 

Creation of green belt considering 

CPCB guidelines with adequate species 

of plant in consultation with the local 

Forest/Agriculture 

Non-creation of Green Belt  9 

Installation of organic waste digester 

along with compositing facility/bio-

digester (biogas) for the treatment of 

wet garbage 

Non-installation/operation of 

OWC/ Inadequate solid waste 

management 

5 

Creation of separate funds for the 

environmental protection measures as 

per condition of the Environmental 

clearance. 

Non-maintenance of separate fund 

for EMP 
8 

The Government stated (February 2025) that 11 out of 12 projects have 

complied with the audit observations and legal action was being processed 

against one non-complying project.  

3.1.9.6  Other industries 

Audit verified 102 various other industries such as chemicals, oils, food 

processing, hospital, hotels etc. which were also required to treat their effluent 

after maintaining standard of parameters and other conditions as prescribed in 

the consent/guidelines of MoEF&CC/CPCB/MPCB.  

Audit observed cases of non-compliances during joint physical verification 

along with MPCB officials such as non-operational STPs/ETPs, discharge of 

untreated effluent and lying of hazardous waste un-scientifically etc. as detailed 

given in Appendix-3.1.2. 

The Government replied (August 2023) that show-cause notices were issued 

against the defaulting industries for non-compliance.  

Thus, it is clear that due to non-compliances of consent conditions such as non-

operational/functional ETP, discharge of effluent directly into drain etc. as 

discussed in Paragraphs No. 3.1.9.1 to 3.1.9.6. MPCB could not ensure 

prevention, control and abatement of water pollution.  

Also, there was lack of monitoring due to shortfall in the number of field visits 

indicating ineffective monitoring on the part of MPCB. 

3.1.10  Common Effluent Treatment Plants 

CPCB adopted (October 2005) the concept of Common Effluent Treatment 

Plant (CETP) stating that it was difficult for each Small-scale industrial unit to 

provide and operate individual waste-water treatment plant due to the scale of 

operations or lack of space or technical manpower. MPCB was required to 

ensure compliance of the consent conditions issued to CETP.  



Chapter III – Audit of Transactions: Government Departments 

51 

As of March 2022, there were 26 CETPs in Maharashtra catering to 7,856 

industrial units. Audit observations in respect of CETPs are discussed in 

succeeding paragraphs: 

3.1.10.1  Checking of parameters of effluent discharged by CETP   

CPCB has prescribed specific parameters with certain standards for each 

industry which are required to be incorporated as condition to the consent issued 

to such industry. This needed to be complied with the industry concerned while 

discharging effluent after treatment. As per MPCB Circular (December 2012), 

the samples of effluent after treatment from the outlets of the CETPs are being 

collected and checked i.e. all parameters are being checked on first and third 

Monday and six parameters are on second and fourth of the month. 

Audit observed in five CETPs that as per CPCB guidelines, parameters 

prescribed for treated effluent for various types of industries connected to those 

CETPs were in the range of 12 to 53. All these parameters were required to be 

checked by MPCB. Audit analysed the test results of 70 samples of treated 

effluents furnished by MPCB for those CETPs for the period 2021-22 which 

revealed that as against aforesaid parameters, maximum number of parameters 

checked were in the range of 6 to 23, as detailed in Appendix 3.1.3. Thus, 

MPCB did not ensure checking of all parameters as per CPCB guidelines. 

Further, audit analyzed data of samples of effluent tested by MPCB for 

15 CETPs under six sampled ROs during 2017-18 to 2021-22 which revealed 

that out of 12319 samples, 5033 samples were non-complying against the 

prescribed standard fixed for CETPs. 

The Government stated (August 2023) that the samples were being collected 

and checked on the basis of board Circular.  

Reply is not acceptable as test results for the period 2021-22 did not display 

checking of all required parameters, as mentioned above.  

As per CPCB guidelines for CETP (October 2001), penal charges were 

required to be imposed on the industries discharging effluent into the CETP 

with parameters beyond the prescribed norms. Audit observed the test results 

of 14 industries connected to CETPs and noticed that the industries discharged 

effluent beyond prescribed standards of parameters in the range of 5 to 37 

months. However, ROs did not initiate any action against these defaulting 

industries. 

3.1.10.2  Establishment/Expansion of new industries in under-

performing CETP   

NGT ordered (July 2015) not to permit for expansion/establishment of the 

industrial units in the areas, where the associated CETPs were not complying 

with the norms prescribed for treatment of effluent by CETPs. Audit analysed 

test report of samples of effluent of CETP, Taloja, Navi Mumbai and observed 

that CETP were consistently non-complying to the standards of BOD and COD 

prescribed for treatment for more than eight years. However, RO, Navi Mumbai 

issued consents to establish to one industry and consent to expansion to one 

more industry during 2016-20 as detailed below:  
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(i)  As per consent issued to establish Panchmahal District Co-operative Milk 

Producers Union (New Industry), the treated effluent from the industry was 

to be discharged at the outlet of the existing CETP through dedicated 

effluent disposal pipeline so that it could not rout through the CETP for 

treatment and avoid extra burden on the already non-performing CETP.  

However, audit observed during field visit (July 2022) that the effluent 

from the industry was being discharged into the inlet of CETP for treatment 

thus, violating the consent condition. 

(ii) Similarly, as per the consent for expansion issued to M/s I.G. 

Petrochemicals Limited, the industry was required to treat the effluent to 

the maximum extent by recycling it and the remaining treated effluent was 

to be disposed into CETP which was against the NGT orders. 

Since, the CETP, Taloja was non-complying for more than eight years, the NGT 

orders were violated by allowing industries to establish or expansion.  

The Government stated (August 2023) that the consent to establish was issued 

to the industry with the condition to discharge treated effluent at the outlet of 

the CETP through dedicated pipeline.  

Reply is not tenable as the industry was required to set up its own ETP and 

discharge the treated effluent at the outlet of CETP whereas during field visit 

the industry was found discharging the effluent into the CETP indicating lapse 

in monitoring. Government was silent about the issue of consent to expansion 

to the other industry.  

3.1.11  Recovery of environmental compensation 

The Polluter Pays principle as evolved through various SC Judgements7 

envisages that polluter is responsible for the environmental and social costs 

resulting from their pollution and should bear the costs of cleaning up and 

mitigating its impacts. 

On the recommendation of NGT, CPCB issued (March 2019) instructions for 

levying of EC on industrial units on “polluter pays principle” for various 

reasons such as violation of consent conditions, non-installation of Online 

Continuous Effluent Monitoring System (OCEMS), non-adherence to action 

plan, accidental/intentional discharges resulting in damage to the environment 

etc. As per Section 43 and 44 read with Section 24, 25 and 26 of the Water Act, 

1974, imprisonment and fine is the penalty for causing pollution. 

Accordingly, MPCB identified 339 defaulting industries on the basis of field 

visits and issued directions levying compensation amounting to ` 183.25 crore 

during 2019-20. However, no compensation was recovered from the defaulting 

industries even after lapse of two and half years of issue of notices. The notices 

issued to the defaulting industries were withdrawn by MPCB without any 

reason and the industries were let off without recovering the EC despite 

polluting the environment. 

 
7 Indian Council for Enviro-Legal Action v. UOI (1996), Vellore Citizen's Welfare Forum v. 

UOI (1996) 
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The Government stated (August 2023) that notices were issued to the industries 

for environmental compensation; however, the notices were withdrawn 

considering representations received from the industries. 

Audit is of the view that timely action needs to be taken by MPCB to recover 

the environmental compensation and withdrawal of notices should be supported 

with justified reasons. 

3.1.12  Consent fee 

MPCB issued (January 2016), guidelines for calculation of consent fee 

regarding consent to establish, consent to operate, renewal of the consent to 

operate in respect of industries on the basis of gross block of fixed assets plus 

capital work in progress disclosed in their Balance Sheet. In case, Balance Sheet 

is not finalized, Chartered Accountant’s (CA) certificate, project report and 

undertaking or self-declaration shall be considered while applying for consent 

to establish and consent to operate. Once the Balance Sheet is finalized after 

consent to operate, the capital investment shown in the Balance Sheet shall be 

taken into consideration and accordingly consent fees are to be charged. Audit 

observed that Consent fee was charged in majority of cases on the basis of 

capital investment shown in the CA certificate instead of Balance sheet during 

2017-22 as discussed in the succeeding paragraphs: 

3.1.12.1  Charging consent fee on the basis of CA certificate in respect of 

Industries 

Audit observed (July 2022) that out of 6,627 applications of industries received 

for grant of consent to renewal during 2020-22, in 98.23 per cent cases, consent 

fee was charged on the basis of the CA certificate/Undertaking and in only 

1.77 per cent cases, consent fee was charged on the basis of Balance Sheet.  

Audit worked out consent fee of ` 373.82 lakh for grant of four consents issued 

to three industries on the basis of capital investment shown in Balance Sheets, 

where MPCB provided Balance Sheets of industries. Further, audit compared 

consent fee calculated with consent fee of ` 343.68 lakh which was charged by 

MPCB on the basis of capital investment shown in CA certificates submitted in 

such cases. There was short recovery of ` 30.14 lakh, as detailed in 

Appendix 3.1.4.  

Hence, MPCB did not implement the provisions for the calculation of consent 

fee using Balance Sheet which resulted in short recovery. 

The Government stated (February 2023) that in one case, it was charged on the 

basis of the CA certificate, however, no reply was furnished in the remaining 

cases. Further, it was stated that MPCB had started charging consent fee on the 

basis of Balance Sheet. 

3.1.12.2 Charging consent fee on the basis of CA certificate in 

Infrastructure Projects  

MPCB issued guidelines for calculation of consent fees (January 2016) 

prescribed that while issuing consent to establish infrastructure projects, 

capital investment should be calculated based on Ready Reckoner (RR)8 

 
8 Ready Reckoner rate is the minimum rate of land at particular location based on which the 

government charges registration fee and stamp duty for any property related transaction. 
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rates as issued by the revenue authorities. At the time of giving consent to 

operate, the actual cost of the project ascertained on the basis of RR and duly 

certified by CA should be considered for calculation of consent fees. Audit 

observed that MPCB was not considering RR rates for the purpose of calculation 

of capital investment, instead consent fee was calculated on the basis of CA 

certificates.  

Audit calculated consent fee of ` 11.26 crore on the basis of RR rates in 

13 infrastructure projects and compared it with the consent fee of ` 3.70 crore 

charged by MPCB on the basis of capital investment shown in the CA certificates 

submitted in such cases. There was short recovery of consent fee of  ` 7.56 crore 

during 2018-22 as detailed in Appendix 3.1.5. 

The Government stated (August 2023) that instructions have been issued for 

calculation of consent fee for the infrastructure projects on the basis of capital cost 

mentioned in environmental clearance.  

3.1.13 Bank Guarantee 

3.1.13.1 Inadequate monitoring over Bank Guarantee 

As per the Enforcement Policy issued in February 2016, in order to secure 

compliance by the Industries, it was prescribed to obtain Bank Guarantee (BG) 

on the basis of “polluter pays principle”. If compliance is not secured within the 

stipulated time provided to the concerned industry, the Board shall initiate 

action for forfeiture of Bank Guarantee. Further, as per consent 

conditions/directions issued by the MPCB, the industries were required to 

upload the BG on the MPCB portal and submit the original BG within 15 days. 

The BGs so obtained from industries could be forfeited in case of non-

compliance. Audit noticed several instances where non-compliances of 

Enforcement Policy/consent conditions in respect of management of BGs were 

observed as discussed below: 

(i) It was observed (September 2022) that as of March 2022, out of 16,722 BGs 

submitted by industries to MPCB, 2,678 BGs amounting to ` 272.47 crore were 

not received in physical form and hence could not be verified by MPCB till 

then. Further, in case of 50 BGs, expiry dates were shown before the date of 

issue of BGs. 

The Government Stated (August 2023) that BG was monitored through online 

module and action regarding verification/extension/forfeiture was done at the 

level of RO. 

(ii) MPCB had directed to forfeit BGs amounting to ` 9.04 crore in 372 cases, 

on the ground of non-compliance by the industries. However, it was observed 

that in these cases, MPCB could not forfeit BGs as it was not obtained from the 

Industries while issuing consent. As such, there was no system to ensure 

whether the BG was furnished, as prescribed, by the industries at the time of 

grant of consents by MPCB. MPCB was aware about non-receipt of BG at a 

later period, when further follow up action was required due to non-compliance.  

This indicated that there was lack of monitoring over BG resulting in 

non-realization of money on forfeiture of BG in case of non-compliance which 

could be utilized for environmental remediation measures. 
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The Government stated (February 2025) that 174 industries had submitted the BG 

and the remaining industries are yet to submit the BG. Also, the BG of 12 industries 

out of 174 had been forfeited by MPCB and action against remaining industries 

was in progress. 

(iii) As per Enforcement Policy (2016), the amount of BG forfeited shall be 

deposited in a separate account in the name of “Environment Improvement and 

Environment Compliance Fund”. This fund shall be utilized to take remedial 

measures, intensive monitoring of the said area etc. in respect of incidence of 

pollution caused in those areas.  

Audit observed that during the period 2017-22, MPCB had forfeited BGs to the 

extent of ` 17.98 crore from various industries. It was observed that instead of 

maintaining separate account for depositing the forfeited BG, MPCB was 

crediting the amount in the regular account. Since, there was no separate 

account for forfeited bank guarantee it was not possible to ascertain whether 

forfeited amount was utilized for its intended purpose. 

The Government stated (February 2025) that a separate bank account for 

depositing forfeited BG has been opened. 

The reply is silent about utilization of the forfeited BG which is to be utilized 

for the remediation measures in the affected area. 

3.1.14  Conclusion 

MPCB plays an important role as a regulator through consent management to 

ensure that industries, Local Bodies operate within acceptable environmental 

standards in minimizing pollution.  

Even though there are statutory provisions for obtaining consent to establish, 

operate and renewal, many industries were operating without obtaining consent.  

MPCB was working with significant shortage of manpower and shortfall in 

visits to industries to check compliance with prescribed consent conditions 

resulted in inadequate monitoring.  

Instances of non-compliance with prescribed consent conditions such as 

discharge of polluted effluent, untreated sewage into water bodies, non-

functional ETPs, Non-installation of OWC, OCEMS were noticed in joint 

physical verification of some of the highly polluting industries.  

There was short charging of consent fee as it was not charged on basis of 

Balance Sheet and RR rates as required. There were instances of not obtaining 

and non-verification of Bank guarantees as well as non-forfeiture of Bank 

guarantees in cases of non-compliance.  

Hence, MPCB could play limited role in prevention, control and abatement of 

water pollution through issuance of consent and monitoring of compliance of 

consent conditions. MPCB needs to strengthen its monitoring mechanism with 

respect to the role assigned for effective prevention, control and abatement of 

water pollution. 
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Recommendations 

1.  MPCB should proactively coordinate with other government departments 

to ensure that all operational industries are brought under the consent 

regime. 

2.  The Government may review the existing manpower structure and take 

timely action to fill up all sanctioned posts at various levels to strengthen 

MPCB’s field presence. 

3.  MPCB must ensure strict enforcement of consent conditions through 

regular and effective monitoring, particularly focusing on industries 

identified as high polluters. 
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Idle/Unfruitful expenditure due to taking up works without ensuring 

availability of land 

Para 251 of the Maharashtra Public Works Manual stipulates that no work 

should be commenced on land which has not been duly made over by the 

responsible civil officer. When tenders for works are accepted but the land 

required for the purpose is still to be acquired, the time that should be allowed 

for the acquisition of the land should be ascertained from the District Collector 

concerned before orders to commence the works are issued.  

Audit observed that in same works undertaken by the Public Works Department 

and Water Supply and Sanitation Department, Work Orders were issued without 

ensuring availability of land, the details of which given below: 

PUBLIC WORKS DEPARTMENT 
 

3.2 Non-completion of bridge work due to non-availability of the 

required land resulted in expenditure of ₹ 9.64 crore as idle 

Section 4 of the Right to Fair Compensation and Transparency in Land 

Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Act, 2013, w.e.f.  01.01.2014, 

provides that whenever the Government intends to acquire land for a public 

purpose, it shall consult the concerned Panchayat, Municipality or Municipal 

Corporation, as the case may be, at village level or ward level, in the affected 

area and carry out a Social Impact Assessment (SIA) Study in consultation with 

them. The Government shall ensure the completion of SIA study within a period 

of six months from the date of its commencement. 

The Government of Maharashtra (GoM), Public Works Department, accorded 

(January 2016) Administrative Approval for ₹ 17.04 crore for Construction of 

a Major Bridge at Rajaram Bandhara ODR-68 on Panchganga River. The Chief 

Engineer, Public Works Region (PWR), Pune accorded (November 2016) 

Technical Sanction for ₹ 14.88 crore. The GoM accorded (March 2017) another 

Administrative Approval of ₹ 1.50 crore for acquiring land required for 

construction of approaches to this bridge. The Executive Engineer, Public 

Works Division, Kolhapur (EE) awarded9 (January 2017) the work to a 

contractor10 at a lump sum cost of ₹ 14.87 crore (estimated cost put to tender 

was ₹ 14.88 crore). The stipulated period of completion of this work was up to 

09.01.2019. 

The EE paid11 ₹ 9.64 crore to the contractor in March 2021 on the running bill 

submitted by the contractor. However, the work has come to a standstill since 

then due to the unavailability of the required land for further execution. The 

land required for the construction of approaches to the bridge was 0.905 

hectare12.  The Sub-divisional Officer Karvir conducted (March 2021) a final 

assessment for land acquired through private negotiations. The landowners on 

Wadange side accepted the rate fixed through private negotiation and 

accordingly, ₹ 45.96 lakh was paid to them. However, the landowner on Kasba 

Bawada side did not agree with the rate fixed through private negotiation and 

 
9  Agreement No. CE/C/4/2016-17 
10  Shri Vijay Sudam Patel, Shirpur 
11  Eleventh Running Account Bill  
12  On the Wadange side 0.4550 hectare and on Kasba Bawda side 0.450 hectare  
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demanded higher rate of compensation.  In the meantime, the Department 

granted (December 2021) third time extension to the contractor upto 31 March 

2022. The following photographs illustrate the status of completion of bridge as 

of December 2023. 

  
Photograph 1: Bridgework as on 

18.05.2023  

Photograph 2: Bridgework as on 

05.12.2023  

Awarding of work without ensuring clear availability of an encumbrance free 

land required for the project was in violation of the provisions ibid which 

resulted in non-completion of the bridgework even after incurring an 

expenditure of ₹ 9.64 crore. 

The Chief Engineer, Public Works Region, Pune stated (July 2023) that initially 

the Department had the consents of the landowners, however, during execution 

they did not co-operate, and the compulsory land acquisition process was 

initiated and now SIA is in progress. The project would be finalized through the 

same contractor after the acquisition of the required land. Audit noticed that the 

SIA has been taken up in April 2023 i.e. more than four years after the stipulated 

completion date of the work (January 2019) which indicates ineffective 

planning. 

The Government stated (August 2024) that bridge will be used for the 

transportation of public transport as well as transporting the agriculture goods 

of the farmers to the market. According to the requirement of land acquisition 

for the approaches on both side of the bridge, land acquisition process has been 

completed in the area of Wadange village on the left side of the bridge and sale 

deed process on this said land has also been completed. They further stated that 

the required land on Kasba Bawada side is not acquired till date. The same is 

under process through compulsory land acquisition. Initially Sub-divisional 

officer, Karvir division, Kolhapur demanded (December 2024) ₹ 35 lakh, which 

was received (February 2025) by them. However, additional demand of 

₹ 25 lakh was made (February 2025) considering new rate, payment for which 

has been made (May 2025). 

The reply is not acceptable as the Public Works Manual stipulates that work 

should not commence on land, which has not been duly made over. Thus, non-

adherence to the provisions, ibid resulted in blocking of Government money 

amounting to ₹ 9.64 crore. 
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WATER SUPPLY AND SANITATION DEPARTMENT 

3.3 Unfruitful expenditure of ₹ 17.80 crore on construction of 

underground sewerage scheme for Beed city under Atal Mission for 

Rejuvenation and Urban Transformation 

The Central Government Sponsored Amrut (Atal Mission for Rejuvenation and 

Urban Transformation) Abhiyan is being implemented in the State from the year 

2015-16. Under this campaign, the creation of infrastructure facilities such as 

water supply, sewage disposal, rainwater drainage, urban transport and green 

area development etc., will be done in the campaign cities. Accordingly, under 

this campaign, the Central Government had approved the State's plan worth 

₹ 3280 crores in the financial year 2017-18 and the sewage project of Beed city 

had been included in the said plan. 

As per the guidelines 2015 of the scheme, no projects should be included which 

do not have land available and no work order for the project should be issued if 

all clearances from all the departments have not been received by that time.  

The Chief Officer (CO), Municipal Council (MC), Beed submitted 

(28 December 2017) a proposal for a project of ‘Underground sewerage 

scheme’ for Beed City for its inclusion in AMRUT scheme. The project 

included the work of ‘Construction of collection system, trunk main, wet wells, 

approach bridge, approach bunds, rising mains, Sewerage Treatment Plant 

(STP) and nullah interception etc.’  

The project was to be funded by the Government of India (GoI), Government 

of Maharashtra (GoM) and the MC Beed in the ratio of 50:25:25 respectively.  

Chief Engineer (CE), Maharashtra Jeevan Pradhikaran (MJP), Chhatrapati 

Sambhajinagar (Aurangabad) accorded (01 January 2018) technical sanction 

(TS) for ₹ 165.80 crore. Based on the proposal of the CO, MC Beed and TS of 

the CE, MJP, administrative approval (AA) of ₹ 165.80 crore was accorded 

(15 January 2018) by Urban Development Department (UDD), GoM for the 

work of ‘Underground sewerage scheme’ for Beed City under AMRUT. As per 

the AA, MJP was designated as implementing agency (IA) for the project. For 

implementation of the project, an agreement was executed (November 2018) 

between the CO, MC Beed and the Executive Engineer (EE), MJP, Beed. As 

per this agreement, the land required for the project was to be made available 

by the MC, Beed. 

The work under the project was awarded (July 2018) by the EE, MJP Beed to 

M/s Indrayani Construction-KIPL (JV), Aurangabad (contractor) at a tender 

cost of ₹ 149.47 crore, which was 3.53 per cent below the estimated cost of 

₹ 154.94 crore put to tender and the work started on 7 February 2019. The 

stipulated period of completion was 24 months (upto July 2020). However, MC 

Beed could not make available the requisite land to the Contractor due to which 

the work was stalled. On this ground, the Contractor requested (August 2021) 

the Department to either allow time extension for the completion of work or 

make final payment for the work executed till that date. Accordingly, the 

Department extended the timeline upto 18 July 2022. EE, MJP, Beed made 

(September 2022) a payment of ₹ 17.80 crore to the contractor for works 

executed upto 13th running account (RA) bill.  
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Audit observed (June 2023) that: 

➢ As per the scope of work, the contractor had to execute 13 components 

such as collection system zone-1, trunk main, wet well, Approach Bridge, 

Approach Bund, Sewage Treatment Plant (STP), Nalla Interception, Trial Run 

etc. Out of these components of works, only two components (collection system 

zone-I and trunk main) were partially executed by the contractor at a cost of 

₹ 17.80 crore against the tendered cost of ₹ 149.47 crore which is 11.91 per cent 

upto 13th RA bill as the required land was not made available by the MC, Beed.   

➢ As the works remained incomplete for want of required land, CE, MJP 

informed (July 2022) in a meeting with the Member Secretary (MS), MJP, 

Maharashtra State, that the execution of works under the scheme was stopped 

and chances of availability of land was also very remote. The MS, MJP, directed 

the CE to submit a proposal for closure of the project on ‘as is’ basis to the State 

Level Technical Committee (SLTC). 

➢ CE, MJP, therefore, proposed (August 2022) for termination of the 

contract and foreclosure of work on ‘as is’ basis. It was stated by the CE that 

even if the MC, Beed provides alternate land, the new alignment and the existing 

cost would require the MJP to obtain fresh sanction and float a separate proposal 

for completing the work.   

Accordingly, as per instruction of the Principal Secretary, UDD, GoM 

(September 2023), the E.E., MJP Beed prepared 14th and final bill 

(October 2023) and the CE submitted (December 2023) a proposal for the 

foreclosure of the work to the Central Planning, Design and Monitoring Cell 

(CPDM). However, the final decision is yet to be made by CPDM. 

Thus, issue of work order and commencement of work without having the 

required land in possession by the EE, MJP, Beed resulted in non-execution of 

major components viz. STP, wet well, rising main etc., of the project and 

stoppage of works at incomplete stage. The execution of partial works did not 

serve any purpose and the entire expenditure of ₹ 17.80 crore incurred thereon 

proved to be unfruitful.  

On this being pointed out, the CE, MJP, Chhatrapati Sambhajinagar 

(Aurangabad) accepted the facts and stated (June 2024) that; 

➢ Work order was issued after having confirmed that the required land at 

village Jirewadi was in possession of MC, Beed, which was revenue land 

(Gairan) showing ‘other rights’ of MC Beed as per records of the Revenue 

Department and was being used as waste dumping ground.  

➢ The MC, Beed had cleared the garbage from the dumping ground to 

make it available for the STP, but the locals made encroachments on the 

dumping ground. Also, MC, Beed could not obtain ‘No Objection Certificate’ 

(NOC) from the Revenue Department therefore they were not able to remove 

encroachment made by the local villagers.  

➢ The collection system was designed for the ultimate population of Beed 

till the year 2050 and the structural life of the system is at least 50 years. 

Therefore, the work of collection system done under this scheme can be utilized 

by executing the remaining works. 

Reply of the CE is not acceptable as the work was taken up in clear violation of 

AMRUT guidelines 2015 and provision of para 251 of MPW Manual, since the 
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work order for the project was issued without clearances from all the concerned 

departments and without obtaining the possession of required land for execution 

of work from the MC, Beed. Work Order was issued (July 2018) even before 

signing the agreement with MC Beed (November 2018) according to which the 

land required for the project was to be made available by MC, Beed. Further, 

the land required for the STP at village Jirewadi was 2.53 hectare and the land 

in possession with the MC, Beed was only 1.61 hectare which was not 

sufficient.   

Non-availability of the land led to non-execution of major components of work 

and ultimately stoppage thereof and resulted in incomplete execution of the 

work by incurring an expenditure of ₹ 17.80 crore. Moreover, non-completion 

of the project of ₹ 165.80 crore not only resulted in delays in the delivery of 

intended amenities to the citizens of Beed city but also led to unfruitful 

expenditure of ₹ 17.80 crore as the work has been foreclosed without any plan 

for utilization of the executed work. 

Matter has been referred to the Government (February 2025), their reply is 

awaited. 

Nagpur 

The 23 December 2025     

(DATTAPRASAD SHIRSAT) 

Accountant General (Audit-II), 

Maharashtra 

Countersigned 

New Delhi 

The 30 December 2025 

(K. SANJAY MURTHY) 

Comptroller and Auditor General of India 
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Appendix 1.1 

(Reference: Paragraph 1.1; page: 1) 

Statement showing the cluster-wise list of departments, Autonomous Bodies and Public Sector 

Undertakings under the jurisdiction of the Accountant General (Audit-II), Maharashtra, Nagpur 

Name of the 

Cluster 

Name of 

department 

Name of 

autonomous 

bodies 

Name of public sector undertakings 

Energy and 

Power  

Energy  1) Maharashtra 

State Electricity 

Regulatory 

commission 

2) Maharashtra 

Energy 

Development 

Agency (MEDA) 

1) Aurangabad Power Company Limited (Subsidiary) 

2) Dhopave Costal Power Limited (Subsidiary)  

3) Mahagenco Ash Management Services Limited 

(Subsidiary) 

4) MSEB Holding Company Limited 

5) Maharashtra Power Development Corporation 

Limited 

6) Maharashtra State Electricity Distribution 

Company Limited 

7) Maharashtra State Power Generation Company 

Limited 

8) Maharashtra State Electricity Transmission 

Company Limited 

9) MSEB Solar Agro Power Limited 

10) MSKVY First Solar SPV Limited. 

11) MSKVY Second Solar SPV Limited 

12) MSKVY Third Solar SPV Limited 

13) MSKVY Fourth Solar SPV Limited 

14) MSKVY Fifth Solar SPV Limited 

15) MSKVY Sixth Solar SPV Limited 

16) MSKVY Saptam Solar SPV Limited 

17) MSKVY Eighth Solar SPV Limited 

18) MSKVY Ninth Solar SPV Limited 

19) MSKVY Tenth Solar SPV Limited 

20) MSKVY Eleventh Solar SPV Limited 

21) MSKVY Twelfth Solar SPV Limited 

22) MSKVY Thirteenth Solar SPV Limited 

23) MSKVY Chaturdash Solar SPV Limited 

24) MSKVY Fifteenth Solar SPV Limited 

25) MSKVY Sixteenth Solar SPV Limited 

26) MSKVY Seventeenth Solar SPV Limited 

27) MSKVY Eighteenth Solar SPV Limited 

28) MSKVY Nineteenth Solar SPV Limited 

29) MSKVY Twentieth Solar SPV Limited 

30) MSKVY Twenty First Solar SPV Limited 
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Name of the 

Cluster 
Name of 

department 

Name of 

autonomous 

bodies 

Name of public sector undertakings 

Industry and 

Commerce 

Industries 3) Maharashtra 

State Khadi and 

Village Industries 

Board  

31) Maharashtra State Mining Corporation 

Limited 

32) Mahaguj Collieries Limited (Subsidiary) 

33) Maha Tamil Collieries Limited 

34) MSMC Adkoli Natural Resources 

(Subsidiary) 

35) MSMC Warora Collieries Limited 

(Subsidiary) 

36) Development Corporation of Konkan 

Limited 

37) Western Maharashtra Development 

Corporation Limited 

38) Maharashtra Petrochemicals Corporation 

Limited 

39) Krupanidhi Limited (Subsidiary) 

40) Dairy Development Corporation of 

Marathwada Limited (Subsidiary) 

41) Ellora Milk Products Limited (Subsidiary) 

42) Parbhani Krishi Go-samvardhan Limited 

(Subsidiary) 

43) Development Corporation of Vidarbha 

Limited 

44) Marathwada Development Corporation 

Limited 

45) Godavari Garments Limited (Subsidiary) 

46) Kinwat Roofing Tiles Limited (Subsidiary) 

47) Maharashtra Electronics Corporation 

Limited 

48) Marathwada Ceramic Complex Limited 

(Subsidiary) 

49) Leather Industries Corporation of 

Marathwada Limited (Subsidiary) 

50) Maharashtra Small Scale Industries 

Development Corporation. 

51) Aurangabad Industrial Township Limited 

52) Maharashtra State Financial Corporation  

53) Maharashtra Industrial Development 

Corporation  

54) AITL Auric Skill Foundation Limited 

55) Maharashtra Vikrikar Rokhe Pradhikaran 

Limited. 

 Textile -- 56) Maharashtra State Power looms Corporation 

Limited 

57) Maharashtra State Textile Corporation 

Limited 

58) The Pratap Spinning, Weaving and 

Manufacturing Company Limited (Subsidiary) 

59) Maharashtra State Handlooms Corporation 

Limited 
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Name of the 

Cluster 

Name of 

department 

Name of 

autonomous 

bodies 

Name of public sector undertakings 

Transport 

 

General 

Administration 

Department 

(Civil 

Aviation) 

-- 60) Maharashtra Airport Development Company 

Mumbai 

61) MIHAN India Limited, Nagpur 

62) Pune (Purandar) International Airport 

Limited, Mumbai 

63) Nagpur Flying Club Nagpur 

64) Nagpur Mass Transport Company Mumbai 

Home (Ports & 

Transport) 

4) Maharashtra 

Maritime Board 

65) Maharashtra State Road Transport 

Corporation Mumbai 

Environment, 

Science and 

Technology 

 

Environment 5) Maharashtra 

Pollution Control 

Board 

6) Maharashtra 

State Biodiversity 

Board   

66) Forest Development Corporation of 

Maharashtra (FDCM) Limited 

 

Forest 7) Compensatory 

Afforestation Fund 

Management and 

Planning Authority 

67) FDCM Gorewada Zoo Limited  

68) Maharashtra Bamboo Promotion Foundation 

69) Maharashtra State Farming Corporation 

Limited 

Public works 

 

Water Supply 

& Sanitation 

Department 

8) Maharashtra 

Jeevan Pradhikaran 

 

Public works 

 

 Road & 

Bridges 

-- 

 

 

70) Maharashtra State Road Development 

Corporation Limited  

71) MSRDC infrastructure Projects Limited 

72) Thane Creek Bridge Infrastructure Limited 

73) Nagpur-Mumbai Super communication 

Express way Limited 

74) Versova-Bandra Sea Link Limited 

75) Mumbai-Pune Expressway Limited  

76) MSRDC Tunnels Limited  

77) MSRDC Sea Link Limited 

78) Mahasamruddhi Renewal Energy Limited. 

79) MSRDC Pune Ring Road Limited 

80) MSRDC Multimodel Corridor Limited 

81) MSRDC Jalna Nanded Expressway Limited 

Finance  Finance  -- 82) Maharashtra Agro and Fruit Processing 

Corporation Limited (MAFCO)  

83) MAHA ARC Limited   

 Planning  -- 84) Chhatrapati Shahu Maharaj Research 

Training and Human Development Institute, 

Pune (SAARTHI) 

IT and 

Communication 

Information 

Technology  

-- 85) Maharashtra Information Technology 

Corporation Limited  

Law and Order 

 

Home 9) Maharashtra 

State Human 

Rights Commission  

86) Maharashtra State Police Housing and 

Welfare Corporation Limited. 

Law and Order 

 

Law & 

Judiciary 

department 

10) Maharashtra 

State Legal 

Services Authority 

-- 

 



 

 
 

Report No. 8 Compliance and Performance Audit Report for the period ended March 2023 

 

66 

A
p

p
en

d
ix

 1
.2

 

(R
ef

er
en

c
e:

 P
a
ra

g
ra

p
h

 1
.5

.1
; 

p
a
g
e:

 3
) 

D
ep

a
rt

m
en

t-
w

is
e 

o
u

ts
ta

n
d

in
g
 I

n
sp

ec
ti

o
n

 R
ep

o
rt

 (
IR

)/
P

a
ra

s 
is

su
ed

 u
p

 t
o
 3

1
 D

ec
em

b
er

 2
0
2
2
 b

u
t 

re
m

a
in

ed
 o

u
ts

ta
n

d
in

g
 a

s 
o
n

 3
0
 J

u
n

e 
2
0
2
3

 

S
r.

 

N
o

. 
N

a
m

e 
o

f 
C

lu
st

er
/ 

D
ep

a
rt

m
en

t 
N

a
m

e 
o

f 
D

ep
a

rt
m

en
t/

 

C
o

rp
o

ra
ti

o
n

/ 

A
u

to
n

o
m

o
u

s 
B

o
d

ie
s 
 

U
p

 t
o

 2
0
1

7
-1

8
 

2
0

1
8

-1
9
 

2
0

1
9

-2
0
 

2
0

2
0

-2
1
 

2
0

2
1

-2
2
 

2
0

2
2

-2
3
 

T
o

ta
l 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

1
. 

C
lu

st
er

-9
 

T
ra

n
sp

o
rt

 

(H
o

m
e)

 

W
es

te
rn

 
M

ah
ar

as
h

tr
a,

 

K
h

an
d

es
h

 &
 M

u
m

b
ai

  
9

8
 

2
5

7
 

1
1
 

5
6
 

1
2
 

8
8
 

--
 

--
 

0
4
 

3
3
 

1
0
 

1
4

6
 

1
3

5
 

5
8

0
 

2
. 

M
ar

at
h

w
ad

a 
 

2
3
 

4
6
 

0
9
 

3
5
 

0
2
 

0
8
 

0
1
 

0
4
 

0
2
 

2
7
 

0
6
 

8
7
 

4
3
 

2
0

7
 

3
. 

V
id

ar
b

h
a 

3
5
 

6
3
 

0
4
 

1
1
 

0
6
 

1
6
 

0
5
 

3
3
 

0
8
 

8
2
 

--
 

--
 

5
8
 

2
0

5
 

4
. 

M
ah

ar
as

h
tr

a 
M

ar
it

im
e 

B
o

ar
d

  
1

0
 

2
2
 

0
2
 

0
8
 

--
 

--
 

--
 

--
 

0
3
 

2
1
 

--
 

--
 

1
5
 

5
1
 

5
. 

M
ah

ar
as

h
tr

a 
S

ta
te

 R
o

ad
 

T
ra

n
sp

o
rt

 C
o

rp
o

ra
ti

o
n
  

3
2
 

1
5

3
 

0
5
 

4
3
 

0
2
 

1
5
 

0
5
 

4
2
 

0
1
 

1
6
 

0
3
 

1
3
 

4
8
 

2
8

2
 

T
o

ta
l 

(i
) 

1
9

8
 

5
4

1
 

3
1
 

1
5

3
 

2
2
 

1
2

7
 

1
1
 

7
9
 

1
8
 

1
7

9
 

1
9
 

2
4

6
 

2
9

9
 

1
3

2
5
 

1
. 

C
lu

st
er

-9
 

T
ra

n
sp

o
rt

 

(G
en

er
al

 

A
d

m
in

is
tr

at
io

n
 

D
ep

ar
tm

en
t)

 

D
ir

ec
to

r 
o

f 
A

v
ia

ti
o
n

  
0

4
 

0
7
 

--
 

--
 

0
1
 

1
5
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

0
5
 

2
2
 

2
. 

N
ag

p
u

r 
F

ly
in

g
 C

lu
b

  
0

1
 

0
2
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

0
1
 

0
3
 

--
 

--
 

0
2
 

0
5
 

3
. 

M
ah

ar
as

h
tr

a 
A

ir
p

o
rt

 

D
ev

el
o

p
m

en
t 

C
o

m
p

an
y

  

0
6
 

4
2
 

0
1
 

1
7
 

--
 

--
 

--
 

--
 

0
1
 

2
0
 

--
 

--
 

0
8
 

7
9
 

4
. 

M
ih

an
 I

n
d

ia
 L

td
. 

 
0

2
 

0
7
 

0
1
 

0
1
 

--
 

--
 

--
 

--
 

0
1
 

1
3
 

--
 

--
 

0
4
 

2
1
 

5
. 

N
ag

p
u

r 
M

as
s 

T
ra

n
sp

o
rt

 

C
o

m
p

an
y

 L
td

. 
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

--
 

0
1
 

0
3
 

--
 

--
 

0
1
 

0
3
 

6
. 

P
u

n
e 

P
u

ra
n

d
ar

 

T
ra

n
sp

o
rt

 C
o

m
p

an
y

  
--

 
--

 
--

 
--

 
--

 
--

 
--

 
--

 
0

1
 

0
6
 

--
 

--
 

0
1
 

0
6
 

T
o

ta
l 

(i
i)

 
1

3
 

5
8
 

0
2
 

1
8
 

0
1
 

1
5
 

--
 

--
 

0
5
 

4
5
 

--
 

--
 

2
1
 

1
3

6
 

 



 

 
 

Appendices  

 

67 

S
r.

 

N
o

. 
N

a
m

e 
o

f 
C

lu
st

er
/ 

D
ep

a
rt

m
en

t 
N

a
m

e 
o

f 
D

ep
a

rt
m

en
t/

 

C
o

rp
o

ra
ti

o
n

/ 

A
u

to
n

o
m

o
u

s 
B

o
d

ie
s 

 

U
p

 t
o

 2
0
1

7
-1

8
 

2
0

1
8

-1
9
 

2
0

1
9

-2
0
 

2
0

2
0

-2
1
 

2
0

2
1

-2
2
 

2
0

2
2

-2
3
 

T
o

ta
l 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

IR
 

P
a

ra
s 

1
 

C
lu

st
er

-1
0

 

E
n

v
ir

o
n

m
en

t,
 

S
ci

en
ce

 &
 

T
ec

h
n

o
lo

g
y

 

(E
n

v
ir

o
n

m
en

t 
&

 

F
o

re
st

) 

F
o

re
st

, 
E

n
v

ir
o
n

m
en

t 

S
ci

en
ce

 &
 T

ec
h

n
o

lo
g

y
  
 

2
6

8
 

7
5

6
 

2
5
 

1
1

4
 

3
4
 

1
6

4
 

1
4
 

8
6
 

1
8
 

1
1

6
 

2
9
 

2
3

5
 

3
8

8
 

1
4

7
1
 

2
 

C
lu

st
er

-1
1

 P
u

b
li

c 

W
o

rk
s 

(W
at

er
 

S
u

p
p

ly
 &

 

S
an

it
at

io
n

 

D
ep

ar
tm

en
t,

 R
o

ad
 

&
 B

ri
d

g
es

  

P
u

b
li

c 
W

o
rk

s,
 

P
u

b
li

c 

H
ea

lt
h

 
E

n
g

in
ee

ri
n
g

, 

R
o

ad
 &

 B
ri

d
g

es
  
 

5
1

1
 

1
4

2
6
 

9
4
 

4
5

1
 

9
5
 

5
8

4
 

1
6
 

1
6

6
 

4
4
 

6
6

0
 

2
9
 

3
1

7
 

7
8

9
 

3
6

0
4
 

T
o

ta
l 

(i
ii

) 
7

7
9
 

2
1

8
2
 

1
1

9
 

5
6

5
 

1
2

9
 

7
4

8
 

3
0
 

2
5

2
 

6
2
 

7
7

6
 

5
8
 

5
5

2
 

1
1

7
7
 

5
0

7
5
 

T
o

ta
l 

(i
+

ii
+

ii
i)

 (
A

) 
9

9
0
 

2
7

8
1
 

1
5

2
 

7
3

6
 

1
5

2
 

8
9

0
 

4
1
 

3
3

1
 

8
5
 

1
0

0
0
 

7
7
 

7
9

8
 

1
4

9
7
 

6
5

3
6
 

1
. 

C
lu

st
er

-7
 E

n
er

g
y
 

an
d

 P
o

w
er

 

(E
n

er
g
y

) 
 

E
n

er
g

y
  

1
1

0
 

2
9

6
 

3
4
 

1
3

2
 

4
9
 

2
3

5
 

2
8
 

1
2

9
 

2
8
 

2
3

5
 

1
7
 

1
1

5
 

2
6

6
 

1
1

4
2
 

2
. 

C
lu

st
er

-8
 I

n
d

u
st

ry
 

an
d

 C
o

m
m

er
ce

 

(I
n

d
u

st
ri

es
, 

T
ex

ti
le

) 

In
d

u
st

ry
  
 

1
3

3
 

6
0

2
 

2
0
 

1
1

4
 

1
3
 

7
1
 

0
8
 

5
7
 

0
3
 

1
1
 

0
7
 

6
3
 

1
8

4
 

9
1

8
 

G
ra

n
t 

to
ta

l 
(B

) 
2

4
3
 

8
9

8
 

5
4
 

2
4

6
 

6
2
 

3
0

6
 

3
6
 

1
8

6
 

3
1
 

2
4

6
 

2
4
 

1
7

8
 

4
5

0
 

2
0

6
0
 

1
 

C
lu

st
er

-1
3

 I
T

 a
n
d

 

C
o

m
m

u
n

ic
at

io
n

 

(I
n

fo
rm

at
io

n
 

T
ec

h
n

o
lo

g
y

) 

In
fo

rm
at

io
n

 

T
ec

h
n

o
lo

g
y

 
an

d
 

C
o

m
m

u
n

ic
at

io
n

 

0
4
 

1
5
 

--
 

--
 

0
1
 

1
2
 

--
 

--
 

0
1
 

1
5
 

0
1
 

1
2
 

0
7
 

5
4
 

2
 

C
lu

st
er

-1
5

 L
aw

 

an
d

 O
rd

er
 (

H
o

m
e,

 

L
aw

 &
 J

u
d

ic
ia

ry
) 

H
o

m
e,

 

L
aw

 &
 L

eg
al

 A
ff

ai
rs

  
 

2
3

4
 

4
9

0
 

4
3
 

1
9

1
 

4
0
 

2
2

8
 

0
4
 

0
4
 

7
5
 

3
7

6
 

5
8
 

4
0

1
 

4
5

4
 

1
6

9
0
 

T
o

ta
l 

(C
) 

2
3

8
 

5
0

5
 

4
3
 

1
9

1
 

4
1
 

2
4

0
 

0
4
 

0
4
 

7
6
 

3
9

1
 

5
9
 

4
1

3
 

4
6

1
 

1
7

4
4
 

G
ra

n
d

 t
o

ta
l 

(A
+

B
+

C
) 

1
4

7
1
 

4
1

8
4
 

2
4

9
 

1
1

7
3
 

2
5

5
 

1
4

3
6
 

8
1
 

5
2

1
 

1
9

2
 

1
6

3
7
 

1
6

0
 

1
3

8
9
 

2
4

0
8
 

1
0

3
4
0
 

 



 

 
 

Report No. 8 Compliance and Performance Audit Report for the period ended March 2023 

68 

A
p

p
en

d
ix

 1
.3

 

(R
ef

er
en

c
e:

 P
a
ra

g
ra

p
h

: 
1
.5

.4
; 

p
a
g
e:

 4
) 

P
o
si

ti
o
n

 o
f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g
 E

x
p

la
n

a
to

ry
 M

em
o
ra

n
d

u
m

s/
U

n
-o

ff
ic

ia
l 

R
ef

er
en

ce
s 

 

Y
e
a

r 
o

f 

A
u

d
it

 

R
e
p

o
r
t 

T
ra

n
sp

o
r
t 

  
E

n
v
ir

o
n

m
e
n

t,
 S

ci
e
n

ce
 

&
 T

e
c
h

n
o

lo
g
y

  

P
u

b
li

c 
W

o
r
k

s 

D
e
p

a
r
tm

e
n

t 
 

E
n

e
rg

y
 &

 P
o

w
e
r 

 
In

d
u

st
r
y

 &
 

C
o

m
m

e
rc

e
  

In
fo

r
m

a
ti

o
n

 

T
e
c
h

n
o

lo
g

y
 &

 

C
o

m
m

u
n

ic
a

ti
o

n
  

H
o

m
e 

(L
a

w
 &

 J
u

d
ic

ia
ry

) 
 

T
o

ta
l 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

p
a

ra
s 

N
o

. 
o

f 

o
u

ts
ta

n
d

in
g

 

p
a

ra
s 

2
0
1
5

-1
6

  
2
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

5
 

0
 

2
 

0
 

2
 

2
 

3
 

0
 

1
4
 

2
 

2
0
1
6

-1
7
 

3
  

0
 

0
 

0
 

2
 

0
 

7
 

0
 

1
 

0
 

0
 

0
 

1
 

0
 

1
4
 

0
 

2
0
1
7

-1
8
 

2
 

0
 

2
 

2
 

2
 

0
 

2
 

0
 

5
 

0
 

1
 

1
 

1
 

0
 

1
5
 

3
 

2
0
1
8

-1
9
 

0
 

0
 

0
 

0
 

4
 

0
 

2
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

6
 

0
 

2
0
1
9

-2
1
 

2
 

0
 

1
 

1
 

3
 

3
 

1
 

1
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

7
 

5
 

T
o

ta
l 

9
 

0
 

3
 

3
 

1
1
 

3
 

1
7
 

1
 

8
 

0
 

3
 

3
 

5
 

0
 

5
6
 

1
0
 



Appendices  

69 

Appendix 1.4 

(Reference: Paragraph 1.5.4; page: 6) 

Cluster-wise position of Public Accounts Committee /Committee on Public 

Undertakings recommendations on which Action Taken Notes were awaited   

Cluster 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 Total 

Law & Order  -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 

Transport  00 22 06 08 10 -- -- -- -- 46 

Environment, 

Science and 

Technology  

-- -- -- -- 12 -- -- -- -- 12 

Public Works  06 -- 18 -- 18 01 -- -- -- 43 

Energy & 

Power  

01 02 01 -- 01 -- --- -- -- 05 

Industry & 

Commerce   

04 04 00 01 02 -- -- -- -- 11 

Total 11 28 25 09 43 01 -- -- -- 117 
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Appendix 1.5 

(Reference: Paragraph 1.6; page: 6) 

Statement showing results of audit during 2022-23 

Name of 

Department 

No. of 

unit 

audited 

during 

2022-23 

No. of 

objections/ 

paragraphs 

Money value 

involved in 

respect of 

paragraphs 

objected  

(` in Crore) 

No. of paragraphs 

accepted by the 

department and 

money value involved 

during 2022-23 

Amount recovered 

against the No. of cases 

during 2022-23 

No. of 

Paras 

Money value 

involved  

(` in Crore) 

Amount 

recovered  

(` in Crore) 

No. of 

cases 

involved 

Energy  
28 

133 87.67 25 17.38 4.53 02 

Industry  90 655.46 09 22.91 2.57 01 

Transport   23 294 148.16 55 148.16 18.36 78749 

Forest, Public 

Works 

Department, 

Environment & 

Climate Change 

Water Supply & 

Sanitation  

102 940 -- -- -- 0.12 02 

Information 

Technology, 

Home, Law & 

Legal affairs 

85 662 -- -- -- -- -- 

Total 238 2119 891.29 89 188.45 25.58 78754 
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Appendix 2.1.1 

(Reference: Paragraph: 2.1 & 2.5; page: 9 & 11) 

Packages selected for Performance audit 

Sr. 

No. 

Classification 

of Strata 

No of 

pack

age 

No of package 

to be selected 

(30%) 

Number Selected 

Package No. 

Name of Division Date of LOA 

1 Total project 

cost less than 

` 100 crore 

10 03 01 AM 78A PWD Washim 06-11-2018 

02 NSK 55B PWD Nasik 10-09-2018 

03 AM 82A PWD Buldhana 06-11-2018 

Total 03    

2 Project Cost 

` 100 crore to 

200 crore 

73 22 01 MU 04 PWD Thane 2 21-05-2018 

02 NSK 68 EGS (Works) Dn 

Ahmednagar 

19-04-2018 

03 PN 32 PW Project Dn Pune 08-06-2018 

04 AU 180 PWD Beed 21-11-2022 

05 NSK 56A &B PWD East Nasik 19-04-2018 

06 NSK 55A PWD Nasik 10-09-2018 

07 MU 170 PWD Alibag 09-09-2019 

08 NAG 141 Chandrapur No 2  24-05-2018 

09 MUR 174 PWD Mahad 18-09-2019 

10 PN 25 PWD (South) Pune 16-04-2018 

11 AM 83B WBPD Akola 06-11-2018 

12 PN 43 PWD (West) Sangli 15-09-2018 

13 MU 06 PWD Thane 2 21-05-2018 

14 NAG 132 PWD Bhandara 19-04-2018 

15 NSK 65 PWD No 2 Jalgaon 19-10-2018 

16 PN153 PWD Solapur 25-10-2021 

17 AU 100B WBPD Aurangabad 18-04-2018 

18 MU03 PWD Jawahar 20-04-2018 

19 AM 77 PWD Washim 21-05-2018 

20 PN 33 PW Project Dn Pune 08-06-2018 

21 PN 26 PWD (South) Pune 08-06-2018 

22 PN 38 PWD (West) Satara 16-04-2018 

Total 22    

03 Project Cost 

More than 

` 200 crore 

44 13 01 AU 106 PWD Bhokar 19-04-2018 

02 NAG 136 & 137 PWD Allapalli 08-06-2018 & 

19-09-2018 

03 PN 34 PW Project Dn Pune 08-06-2018 

04 NAG 139 Chandrapur No 2  19-04-2018 

05 PN 36 PWD (West) Satara 19-04-2018 

06 MU 02 PWD Jawahar 20-04-2018 

07 PN 48 PWD (South) 

Kolhapur 

21-05-2018 

08 PN 28 PW Project Dn Pune 08-06-2018 

09 PN 163 PW Project Dn Pune 27-08-2019 

10 PN 45 PWD (West) Sangli 20-08-2018 

11 NSK 165 PWD (North) Dhule 12-09-2019 

12 NAG 147 & 148 PWD Wardha 19-04-2018 

13 NSK 62 PWD Sahada 08-06-2018 

Total 13    

04 Projects 

costing ` 800 

crore and 

above 

04 04 (100 per 

cent selected) 

01 AM 01(A to E) PWD Pusad 20.08.2018 

02 AM 02 SPD Amravati 06-11-2018 

03 AU L2 PWD Nanded 05-11-2018 

04 AU L1 PWD Osmanabad 30-10-2018 

Total  04    

Total 42 Projects are selected  
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Appendix 2.1.2 

(Reference: Paragraph 2.7.3; page: 16) 

Unrealistic loading of insurance and patrolling expenses for operation and maintenance  

(₹ in lakh) 

Sr. 

No. 

Project 

Name 

Insurance 

cost per 

year 

considered 

in O&M 

estimate 

insurance 

policy period 

taken by the 

concessionaire 

Total 

premium 

paid  

Total cost 

of 

insurance 

per year  

Difference 

of 

insurance 

per year 

Total excess 

loading cost 

of insurance 

for 10 years  

A B C D E F(E/D) G(C-F) H(G*10) 

1 NSK-62 18.91 6 years 15.16 2.53 16.38 163.80 

2 NSK-55A 21.12 3 years 3 

months 

8.01 2.46 18.66 186.60 

3 NSK-68 15.12 6 years 2.99 0.50 14.62 146.20 

4 NSK-65 25.07 7 years 16.47 2.35 22.72 227.20 

5 NSK-56 21.89 3 years 8 

months 

14.51 3.96 17.93 179.30 

6 PN-28 27.00  7 years 19.93 2.85 24.15 241.50 

7 PN-32 31.27 11 years 6 

months 

37.72 

(31.25+6.47) 

3.28 27.99 279.90 

8 PN-33 20.43 2 years 17.09 8.54 11.89 118.90 

9 PN-34 31.28 4 years 36.30 9.07 22.21 222.10 

10 PN-153 10.34 4 years 5.06 1.26 9.08 90.80 

11 AM-82A 14.17 6 years 10.24 1.71 12.46 124.60 

12 PN-36 46.13 6 years 11.04 1.84 44.29 442.90 

13 PN-38 25.36 5 years 33.07 6.61 18.75 187.50 

14 NAG-147 28.71 7 years 16.35 2.34 26.37 263.70 

 NAG-148 18.29 2 years 10 

months 

10.17 3.59 14.70 147.00 

15 AM-83B 20.75 2 years 11.65 5.82 14.93 149.30 

16 PN-48 31.49 7 years 21.16 3.02 28.47 284.70 

 Total 407.33  293.22 61.73 345.60 3456.00 

 (Source – Information furnished by concerned Divisions) 
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Appendix 2.1.3 

(Reference: Paragraph 2.8.1; page: 18) 

Adoption of higher specification for crust thickness resulted in unwarranted cost 

(₹ in crore) 

Sl. 

No. 

Package No. MSA Calculated 

in DPR 

Required MSA as 

per IRC Norms 

MSA Adopted for 

Construction 

Excess Cost 

(₹ in crore) 

1 NAG-136 0.11 2 10 20.08 

 
NAG-137 0.01 2 10 23.01 

2 MU-3  0.93 2 5 7.23 

3 PN-48  4.56 Part-1,  5  10  5.64 

4  NSK-68  4.12 5 10 3.32 

5 NAG-139 3.15-139-B, & 0.43-

139C 

5 10 25.77 

6 NSK-65  1.30 (A), 0.249 (B) 2 10 17.03 

  7 NAG-132 1.4 2 5 6.04 

8 AU-L2, AU-110 3.21 5 10 28.72 

9 AU-111 1.15 2 10 30.30 

10 NSK-165A 4 & 2- (A) 5 10 13.10 

11 AU-100B <5 5 10 13.75 

12 AM-83B 

  

0.4 (Section-I)  2 10 4.56 

 
 4.3 (Section-2) 5 10 6.10 

13 PN-34 3 5 20 27.69 

14 AU-L1 (AU 124) 3.32  5 10 8.86 

AU-L1 (AU 125) 3.61  5 10 11.08 

15 NSK-55A 0.81  2 10 8.46 

16 NSK-62A&B 0.44&1.01  2 10&10 6.76 

17 PN-43 8  10 20 7.95 

18 

  

  

AM-2 (92) 2.35 5 20 14.32 

AM-2 (91B) 1.31 2 20 4.80 

AM-2 (87A) 2.36 5 10 3.40 

  Total       297.97 
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Appendix 2.1.4 

(Reference: Paragraph 2.9.2.1; page: 27) 

Excess payments on account of Annuity and Interest 

 (₹ in crore) 

  Annuity Interest on Annuity 

Annity 
Date of 

payment 

Balance 

Cost 

taken by 

Div 

Annuity 

paid 

Balance 

cost as 

per CE 

Annuity 

due 3% 

as per 

CE 

Excess 

payment 

of 

annuity 

Interest 

paid by 

Dn 

Interest 

as per 

audit 

Excess 

payment 

of 

interest 

1 2 3 4 5 6 7=4-6 8 9 10=8-9 

MU-02 

1st 26-10-2021 94.45 2.83 83.72 2.51 0.32 5.55 2.99 2.56 

2nd 02-03-2022 94.45 2.83 83.72 2.51 0.32 5.38 2.90 2.48 

3rd 20-09-2022 94.45 2.83 83.72 2.51 0.32 5.22 2.95 2.27 

4th 20-02-2023 94.45 2.83 83.72 2.51 0.32 5.05 3.42 1.63 

5th 03-10-2023 94.45 2.83 83.72 2.51 0.32 4.88 3.40 1.48 

Total (A) 1.60 26.08 15.66 10.42 

MU-03 

1st 26-10-2021 77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.56 2.69 1.87 

2nd 26-10-2021 77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.42 2.61 1.81 

3rd 02-03-2022 77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.28 2.52 1.76 

4th 20-09-2022 77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.15 2.61 1.54 

5th 20-02-2023 77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 4.01 2.99 1.02 

6th 12-10-2023 77.54 2.33 75.13 2.25 0.08 3.87 3.07 0.80 

Total (B)   0.48 25.29 16.49 8.80 

AU-1061 

1st 05-09-2022 105.45 3.16 101.00 3.03 0.13 3.94 3.77 0.17 

2nd 29-03-2023 105.45 3.16 101.00 3.03 0.13 4.57 4.37 0.20 

3rd 05-10-2023 105.45 3.16 101.00 3.03 0.13 4.76 4.55 0.21 

Total (C)  0.39 13.27 12.69 0.58 

Grand Total (A)+(B)+(C) 2.47   19.80 

 
1  Balance completion cost calculated by the audit. 
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Appendix 2.1.5 

(Reference: Paragraph 2.9.6; page: 33) 

Non-recovery of damages from the concessionaire 

Sr. 

No. 

Name of 

HAM 

package 

Project 

Mile stone 

as per 

Schedule-G 

Schedule 

date of 

achieve-

ment of 

milestone 

Revised 

schedule 

date 

considering 

additional 

period of 90 

days 

Date of actual 

achievement 

of MS 

Delay 

in 

days 

Performance 

security 

Total 

damages to 

be levied 

0.1%/0.2% 

of 

performanc

e security 

per day 

(in ₹) 

Status up to 

March, 2025 

1 NSK-

165 

III 23-08-2022 21-11-2022 28-06-2023 219 100000000 21900000 COD not 

achieved. 

Recovery 

effected. 

COD 31-12-2022 31-03-2023 24-08-2023* 146 100000000 29200000 

2 PN-36 COD 12-08-2021 10-11-2021 14-09-2023* 673 154800000 208360800 Proposal for 

cancellation 

sent to Govt.  

3 AU-L1 III 23-09-2022 

  

22-12-2022 10-08-2023* 231 361000000 83391000 As per reply, 

Recovery of 

₹ 6.86 crore 
effected. 

4 PN-26 II 25-10-2019 23-01-2020 28-02-2020 36 98000000 3528000 Proposal for 

cancellation 

sent to Govt. 
  III 12-05-2020 12-02-2021 21-09-2021 221 98000000 21658000 

      COD 24-03-2021 22-06-2021 15-12-2023* 906 98000000 177576000 

5 PN-25 COD 24-03-2021 22-06-2021   01-11-2021 132 87800000 23179200 Recovery not 

done. 

 Total 568793000  

*till the date of audit   

(Source: Departmental records) 
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Appendix 2.1.6 (a) 

(Reference: Paragraph 2.10.1; page: 34) 

Details of inspection conducted by CE, SE and EE 

Sr. 

No. 

Name of 

package 

Period of Visit Inspection carried out by 

EE SE CE 

1. AM-82A 2019 to 2021 59 6 1 

2. PN-28 2020 & 2023 3 2 0 

3. PN-32 2019, 2020 & 2023 4 1 1  

4. PN-33 2019, 2020 & 2022 6 0 0 

5. PN-34 2019 to 2022 9 1  1  

6. PN-163 2017, 2018, 2020 & 2022 4 3 3 

7. PN-43 2019 to 2023 35 3 1  

8. PN-45 2018 to 2023 23 0 0 

9. NSK-55A 2019 1 1 1 

10. NSK-55 B 2019  0 1 1 

11. PN-153 

2022 to 2023 10 0 0 

12. NSK-62A & B 2020 to 2022 7 0 0 

13. AM-1(A to E) 

2021 to 2023 4 6 4 

14. NSK-56  

2020 to 2021 - 1 1 

15. NAG-147 

2019 0 1 0 

 NAG-148 

2019-2020 3 2 0 

16 AM-77 

2018 to 2023 68 0 1 

17 AM-78A 

2019 to 2022 37 0 1 

18 NSK-68  

2019 to 2021 12 2 1 

19 NAG-136 

2019, 2020, 2022 & 2023 24 7 3 

 NAG-137 2021 to 2023 18 2 0 

20 NAG-139 2021 & 2023 4 1 1 

21 NAG-141 2019 to 2021 5 2 1 

22 PN-48  2019 to 2023 22 14 0 

(Source – Information furnished by department) 
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Appendix 2.1.6 (b) 

(Reference: Paragraph 2.10.1; page: 35) 

Details of short fall in conduct of inspection by VQCC 

Year Particulars VQC Circles 

Amaravati Konkan 

Aurangabad Pune Nagpur Nashik 

Annual Target of 

periodic inspection 

28 28 28 28 28 28 

2018-19 Inspection conducted 0 0 0 0 0 0 
Shortfall 28 28 28 28 28 28 
Shortfall percentage 100 100 100 100 100 100 

2019-20 Inspection conducted 9 5 11 5 7 5 
Shortfall 19 23 17 23 21 23 
Shortfall percentage 67.86 82.14 60.71 82.14 75.00 82.14 

2020-21 Inspection conducted 0 7 8 3 13 4 
Shortfall 28 21 20 25 15 24 
Shortfall percentage 100.00 75.00 71.43 89.29 53.57 85.71 

2021-22 Inspection conducted 1 0 5 1 1 0 
Shortfall 27 28 23 27 27 28 
Shortfall percentage 96.43 100.00 82.14 96.43 96.43 100 

2022-23 Inspection conducted 0 0 6 4 1 0 
Shortfall 28 28 22 24 27 28 
Shortfall percentage 100.00 100.00 78.57 85.71 96.43 100 

(Source – Information furnished by concerned VQC Circles) 
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Appendix 2.1.6 (c) 

(Reference: Paragraph 2.10.1; page: 35) 

Pendency of compliance to observations raised by VQCC 

Years Particulars VQC Circles 

Amaravati Konkan Aurangabad  Pune  Nashik  Nagpur  

2019-20 Observations 

issued 

221 135 333 76 59 201 

Pending 124 0 125 14 49 173 

Percentage 56.10 0 37.54 18.42 83.05 86.07 

2020-21 Observations 

issued 

0 241 363 77 205 370 

Pending 0 163 209 22 177 341 

Percentage 0 67.63 57.58 28.57 86.34 92.16 

2021-22 Observations 

issued 

32 0 142 29 57 71 

Pending 5 0 78 0 57 71 

Percentage 15.62 0 54.93 0 100 100 

2022-23 Observations 

issued 

0 30 155 83 64 37 

Pending 0 30 86 61 33 37 

Percentage 0 100 55.48 73.49 51.57 100 

(Source – Information furnished by concerned VQC Circles) 
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Appendix 2.1.7 

(Reference: Paragraph 2.10.2.1; page: 36) 

Delay in appointment of Independent Engineers for construction period 

Sr. 

No. 

Name of Package Date of CA Appointed Date Last due date 

of appointment 

of IE 

Date of 

appointment 

of IE 

Delay in 

days 

from 

due date 

Delay in 

days from 

appointed 

date 

A B C D E (C+60 day) F G (F-E) H (F-D) 
1. AM-77 15-09-2018 26-11-2018 14-11-2018 26-04-2019 163 151 

2. NSK-68 24-08-2018 01-01-2019 23-10-2018 01-03-2019 129 59 
3. NAG-132 14-09-2018 05-01-2019 13-11-2018 08-03-2019 115 62 

4. NAG-136 15-10-2018 01-02-2019 14-12-2018 20-02-2019 68 19  
NAG-137 08-03-2019 28-10-2020 07-05-2019 10-06-2019 34 - 

5 NAG-139 15-10-2018 20-11-2019 14-12-2018 25-11-2019 346 5 

6 NAG-141 21-09-2018 29-01-2019 20-11-2018 29-01-2019 70 0 

7 PN-48 23-07-2018 26-12-2018 21-09-2018 07-12-2018 77 - 

8 MU-174 28-01-2020 29-10-2020 28-03-2020 05-07-2021 464 249 

9. MU-02 29-08-2018 23-10-2018 28-10-2018 31-12-2018 64 69 

10. MU-03 29-08-2018 23-10-2018 28-10-2018 31-12-2018 64 69 

11. AU-106 12-12-2018 05-08-2019 10-02-2019 08-03-2019 26 - 

12. AM-82A 06-03-2019 30-07-2019 05-05-2019 27-05-2019 22 - 

13. PN-28 02-08-2018 07-03-2019 01-10-2018 13-12-2018 73 - 

14. PN-33 02-08-2018 07-03-2019 01-10-2018 13-12-2018 73 - 

15. PN-34 02-08-2018 03-06-2019 01-10-2018 13-12-2018 73 - 

16. PN-43 22-02-2019 20-07-2019 23-04-2019 03-07-2019 71 - 

17. PN-45 18-12-2018 28-03-2019 16-02-2019 27-05-2019 100 60 

18. AU-L 1 AU-118 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 05-11-2019 176 48 

AU-121 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 18-09-2019 128 0 

AU-122 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 01-11-2019 172 44 

AU-124 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 18-09-2019 128 0 

AU-125 14-03-2019 18-09-2019 13-05-2019 18-09-2019 128 0 

19. PN-153 15-12-2021 20-05-2022 13-02-2022 15-06-2022 122 26 

20. NSK-62A & B 21-08-2018 30-03-2019 20-10-2018 20-12-2018 61 - 

21. MU-170 27-01-2020 20-11-2020 27-03-2020 24-12-2020 272 34 

22. AU-L2 &AU-105 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39 92 

AU-107 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39 92 

AU-108 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 17-06-2019 49 102 

AU-110 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39 92 

AU-111 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39 92 

AU-112 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 07-06-2019 39 92 

AU-113 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 10-06-2019 42 95 

AU-114 28-02-2019 07-03-2019 29-04-2019 06-07-2019 68 121 

23 NSK-56 18-08-2018 05-02-2019 17-10-2018 26-12-2018 70 - 

24 NAG-147 10-05-2019 06-07-2019 09-07-2019 04-11-2019 118 121 

 NAG-148 03-09-2018 11-12-2018 02-11-2018 04-05-2019 
183 144 

25 NSK-165 17-03-2020 02-07-2020 16-05-2020 31-07-2020 76 29 

26 PN-36 18-07-2018 14-01-2019 16-09-2018 22-11-2018 67 - 

27 PN-38 14-08-2018 05-03-2019 13-10-2018 07-01-2019 86 - 

28 AM-83B 21-01-2019 27-06-2019 22-03-2019 08-07-2019 108 11 

29 PN-25 20-07-2018 20-09-2018 18-09-2018 04-12-2018 77 75 

30 PN-26 23-08-2018 20-09-2018 22-10-2018 26-12-2018 65 97 

31 MU-04 06-09-2018 17-01-2019 05-11-2018 12-02-2019 99 26 

32 MU-06 08-08-2018 10-01-2019 07-10-2018 12-01-2019 97 2 

33 AU-100B 13-08-2018 05-03-2019 12-10-2018 28-01-2019 108 - 
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Appendix 2.1.8 

(Reference: Paragraph 2.10.4; page: 37) 

Delay in appointment of Safety Consultants  

Sr. 

No. 

Name of 

Package 

Date of CA Appointed 

Date 

Last due 

date of 

appointment 

of SC 

Date of 

actual 

appointment 

of SC 

Delay in 

appointm

ent from 

due date 

Delay in 

appointment 

of SC from 

appointed 

date A B C D E F G H 

1. AM-77 15-09-2018 26-11-2018 14-12-2018 25-04-2019 132 150 

2. NSK-65 14-03-2019 15-04-2019 12-06-2019 16-04-2020 309 367 

3. NSK-68 24-08-2018 01-01-2019 22-11-2018 16-03-2019 114 74 

4. NAG-132 14-09-2018 05-01-2019 13-12-2018 22-05-2019 160 137 

5. 
NAG-136 15-10-2018 01-02-2019 13-01-2019 06-12-2019 327 308 

NAG-137 08-03-2019 28-10-2020 06-06-2019 06-12-2019 183 -327 

6 NAG-139 15-10-2018 20-11-2019 13-01-2019 24-08-2020 589 278 

7 NAG-141 21-09-2018 29-01-2019 20-12-2018 12-04-2019 113 73 

8 PN-48 23-07-2018 26-12-2018 21-10-2018 20-02-2019 122 56 

9. MU-174 28-01-2020 29-10-2020 27-04-2020 09-06-2021 408 223 

10. 

AU-L2 AU-105 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 25-10-2019 149 232 

AU-107 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 25-10-2019 149 232 

AU-108 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 25-10-2019 149 232 

AU-110 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 25-10-2019 149 232 

AU-111 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 10-10-2019 149 232 

AU-112 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 10-10-2019 134 217 

AU-113 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 10-10-2019 134 217 

AU-114 28-02-2019 07-03-2019 29-05-2019 25-10-2019 134 217 

11 

AM-1 A 04-01-2019 26-03-2019 04-04-2019 13-05-2019 39 48 

AM-1B 04-01-2019 26-03-2019 04-04-2019 13-05-2019 39 48 

AM-1C 04-01-2019 26-03-2019 04-04-2019 13-05-2019 39 48 

AM-1D 04-01-2019 26-03-2019 04-04-2019 13-05-2019 39 48 

AM-1E 04-01-2019 26-03-2019 04-04-2019 13-05-2019 39 48 

12 NSK-56 18-08-2018 05-02-2019 16-11-2018 07-02-2019 83 2 

13 
NAG-147 10-05-2019 06-07-2019 08-08-2019 06-12-2019 120 153 

NAG-148 03-09-2018 11-12-2018 02-12-2018 12-04-2019 131 122 

14. PN-36 18-07-2018 14-01-2019 16-10-2018 05-03-2019 140 50 

15 PN-38 14-08-2018 05-03-2019 12-11-2018 05-03-2019 113 0 

16. AM-83B 21-01-2019 27-06-2019 21-04-2019 16-03-2020 330 263 

17. PN-25 20-07-2018 20-09-2018 18-10-2018 11-10-2021 1089 1117 

18 PN-26 23-08-2018 20-09-2018 21-11-2018 03-06-2022 1290 1352 

19 MU-04 06-09-2018 17-01-2019 05-12-2018 29-05-2019 175 132 

20 MU-06 08-08-2018 10-01-2019 06-11-2018 29-05-2019 204 139 

21 AU-100B 13-08-2018 05-03-2019 11-11-2018 10-05-2019 180 66 

22 AM-82A 06-03-2019 30-07-2019 04-06-2019 06-08-2019 63 7 

23 PN-28 02-08-2018 07-03-2019 31-10-2018 18-02-2019 110 - 

24 PN-32 11-09-2019 01-01-2020 10-12-2019 04-03-2020 85 63 

25 PN-33 02-08-2018 07-03-2019 31-10-2018 27-03-2019 147 20 

26 PN-34 02-08-2018 03-06-2019 31-10-2018 07-09-2019 311 96 

27 PN-163 26-11-2019 26-05-2020 24-02-2020 10-07-2020 137 45 

28 PN-43 22-02-2019 20-07-2019 23-05-2019 17-10-2019 147 89 

29 NSK-62A& B 21-08-2018 30-03-2019 19-11-2018 28-05-2020 556 425 
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Appendix 3.1.1 

(Reference: Paragraph 3.1.7.2; Page 42) 

Industries operating without consent 

Sr. No. RO Name Name of Industry 

1 Navi Mumbai Hotel Sunrise Residency, Navi Mumbai 

2 Navi Mumbai New Metal Refinery, Arvid brother, Arvind Compound, Ganpati Pada, Dighe, 

Navi Mumbai  

3 Navi Mumbai Chandan Banquets, Navi Mumbai 

4 Navi Mumbai MGM Hospital & Research Centre, Belapur, Navi Mumbai 

5 Navi Mumbai Imperial Banquet hall, Navi Mumbai 

6 Navi Mumbai Hotel Yogi Executive (TR Bhari and sons) 

7 Nashik Shreeji developers (vistacore ventures) Survey No. 52 A Anandwali, Plot no. 1 to 

12, 21 to 37 and 40 to 42A, Nashik 

8 Nashik Restro with Banquet & Lawn”-The Five Elements 

9 Nashik  Manohar Garden Lawn & Banquet 

10 Nashik Janhit Hospital, Govind Nagar, Nashik 

11 Nashik Sarita Plastic, Plot No.B-28/29 Kopargaon Cooperative Industrial Estate, MIDC, 

Ahmeadnagar 

12 Nashik Civil Hospital, Ahmednagar 

13 Nashik Hotel Seven Sky, Nashik 

14 Nashik Hotel City Pride, Nashik 

15 Nashik Hotel Silver Palace, Jalgaon 

16 Aurangabad GNI Infrastructure Aurangabad 

17 Aurangabad Government Cancer Hospital, Aurangabad 

18 Aurangabad President (Hotel, Banquet & Lawn), Aurangabad 

19 Aurangabad Hotel Grand ecotel, Aurangabad 

20 Aurangabad Hotel Panchavati, Aurangabad 

21 Aurangabad Mohan Udyog, MIDC-Krushnoor, Naigaon, Nanded; 

22 Aurangabad Government medical College and Hospital, Vishanupuri, Nanded 

23 Aurangabad Nanded Rural Dental College & Research Center, Nanded 

24 Aurangabad Hotel VITS Bharat with Banquet Hall, Nanded 

25 Aurangabad Hotel City Pride, Nanded 

26 Aurangabad Hotel Visawa Palace, Nanded 

27 Aurangabad Hotel Embassy International, Ambejogai Road, Latur 

28 Aurangabad Gangamai Kalyan ACR Pvt. Ltd, G. No- 240, Mahalangra, Chakur, Latur  

29 Aurangabad Thormote Patil Lawns, (Marriage hall) Mahadev Nagar, Ausa Road, Latur  

30 Aurangabad Kasturai Mangal Karyalaya, (Marriage hall) Katpur Road, Latur 

31 Aurangabad The Fern Residency, Parbhani 

32 Aurangabad District General Hospital, Parbhani 

33 Aurangabad Hotel PG sons hotel and Resort 

34 Kalyan Sun Industries 

35 Amravati Taj Frozen Foods 

36 Amravati GMC, Akola 

37 Pune Jaywant Sugar Limited (brick mfg unit) 

38 Pune Mayfair Eleganza Phase II 

39 Pune Hotel Madhav International 

40 Pune Hotel Aishwarya 
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Appendix 3.1.2  

(Reference: Paragraph: 3.1.9.6; Page 50) 

 Non-compliance of consent conditions 

Omission No. of Industries 

Non creation of green belt 32 

Industries operating with non-functional STP/ETP 20 

Hazardous waste lying unscientifically 27 

Wood fuel used instead of other fuel 12 

Acid/Oil spilled on the ground 03 

Industries operating without STP/ETP 06 

Ground water extraction without permission of Central Ground Water Authority 08 

Non installation of Flow Meter and Separate Energy Meter 27 

HW stored beyond prescribed limit of 90 days 09 

ZLD not Achieved    08 

Effluent discharged on ground/directly into drain 19 

OCEMS not provided / connected 04 

Sludge drying bed without cover 04 

Coal and fly ash lying in open unscientifically 02 
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Appendix 3.1.3 

(Reference: Paragraph: 3.1.10.1; Page 51) 

Checking of all parameters of trade effluent by the CETP 

Sr. 

No. 

Name of chemicals Impact on environment 

1 Ammonical Nitrogen When Ammonia is present in water at high level, it is difficult for aquatic organisms to 

sufficiently excrete the toxicant, leading to toxic build up in internal tissues & potential 

death.  

2 Chlorobenzene Harmful to Aquatic life even in very low concentration 

3 Phosphate  Harmful to biological condition even in very low concentration 

4 Mercury  Bioaccumulation can cause high levels of mercury in top predator fishes and have 

detrimental effect on humans and fish eating wildlife. 

5 Hexavalent Chromium Chromium is toxic to marine animals and can cause damage to many of their organs, 

including the liver 

Source: CPCB guidelines 
 

Sr. 

No. 

Name of 

CETP 

No. of 

indus-

tries 

connec-

ted 

Type of 

industries 

connected 

No of 

parame-

ters 

required 

to be 

checked 

Parame-

ters 

checked 

out of 

required 

to be 

checked 

No of due parameter not checked 

1 ChikhloliMor

ivali ETP 

Ambernath 

69 Inorganic 

Chemicals, 

Pharmaceuticals, 

Rubber, Dye & 

Dye intermediate 

30 18 12 (Arsenic, Benzene, Bio-assay test, 

cadmium, Chlorobenzene, colourhazen 

unit, manganese, methylene chlorides, 

phosphate, SAR, sulphide, xylene, 

Temparature) 

2 ACMA 

CETP Co 

Society Ltd 

36 Chemical, Dye & 

dye intermediate, 

Textile, food, 

Pharmaceuticals 

31 18 13- Arsenic, Benzene, Cadmium, 

Chlorobenzene, Colour hazen unit, 

Colour PCU, Manganese, Methlene 

chlorides, Phosphate, SAR, Sulphide, 

TDS, emperature, Xylene, Dissolved 

solid 

3 Badlapur 

CETP 

Association 

127 Chemicals, 

pharmaceuticals, 

electroplating, 

dye & dye 

intermediate, 

food, textile 

38 23 15 (Arsenic, Benzene,Bio-assay test, 

cadmium, Chlorobenzene, Colour 

hazen unit, Colour PCU, Manganese, 

Methlylene chloride, Phosphate, 

temperature, SAR, Total metal, 

Trichloroethane, trichloroethylene, 

xylene) 

4 Kurkumbh 

Environment 

Protection 

Co-operative 

Daund Pune 

27 Chemicals, 

electroplating, 

pharmaceuticals, 

pesticide 

53 17 36 (2,4 D, Antimony, Arsenic, 

Benzene, Benzene hexachlorides, bio 

assay test, carbonyl, chlorobenzene, 

copper oxychloride, copper sulphate, 

DDT, Dimethoate, Endosulfan, 

Fenitothrion, Iron, Malathion, 

Mnaganese, Methyl parathion, 

Methlene chlorides, Nitrate, paraquat, 

Phenthoate, Phorate, Phosphate, 

proponil, Pyrethrumus, SAR, Sulphide, 

sulphur, temperature, Total metal, Total 

residual chlorine, Trichloroethane, 

trichloroethylene, xylene, zince, zirum)  

5 Additional 

Amravati 

Industrial 

area 

5 Textile 12 6 6 Ammonical Nitrogen, Chromium 

total, colour PCU, Penolic compound, 

SAR, Sulhides 

(Source: Information furnished by MPCB) 
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Appendix 3.1.4 

(Reference: Paragraph: 3.1.12.1; Page 53) 

Charging consent fee on the basis of CA certificate in respect of Industries 

(Short payment of consent fee) 

Sr. 

No. 

Type of 

consent 

Date of 

issue of 

consent 

Validity 

period 

Capital 

investment 

shown in 

the 

consent as 

per CA 

certificate 

(` in lakh) 

Consent 

fee paid 

(` in 

lakh) 

Capital 

investment 

shown in 

the 

Balance 

Sheet  

(` in lakh) 

Consent 

fee as per 

Balance 

Sheet 

(0.02% of 

the capital 

investment 

shown in 

the 

balance 

sheet X 

validity 

period) (in 

`) 

Short 

payment 

of 

consent 

fee  

(` in 

lakh) 

Remarks 

 

Rattan India Power Ltd. Amravati  

1 Renewal to 

Consent to 

Operate 

09.09.2020 01.09.2020 

to 

31.08.2021 

758705 165.836 833790 166.758 0.92  

2 Renewal to 

Consent to 

Operate 

22.12.2021 01.09.2021 

to 

31.08.2022 

758705 151.741 833545 166.709 14.97  

Raymond Luxury Cottons Ltd, Nandgaon Peth, Amravati   

3 Renewal to 

Consent to 

Operate 

29.07.2020 01.02.2020 

to 

31.01.2023 

24604 24.60 55869.70 33.52 8.92  

M/s Alkyl Amine Chemical Limited, Kurkumbh, Pune  

4 1st Consent to 

Operate 

(Expansion 

with 

amalgamation 

of existing 

Consent to 

Operate) 

02.02.2022 Up to 

28.02.2023 

(proposed 

for 2 years 

but 

actually 

granted for 

01 year) 

26766 1.5 

 

34162 6.83 5.33  

Grand Total 30.14  
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Glossary of Abbreviations 

Abbreviations Full Form 

AA Administrative Approval 

ABPC Adjusted Bid Project Cost 

ACS Additional Chief Secretary 

BG Bank Guarantee  

BOD Biological Oxygen Demand 

BPC Bid Project Cost 

CA Concession Agreement 

CA Chartered Accountant  

CAR Policy Contractor’s All Risk Policy 

CEs Chief Engineers 

CETP Common Effluent Treatment Plants  

COD Commercial Operation Date 

COD Chemical Oxygen Demand 

COS Change of Scope 

CPCB Central Pollution Control Board 

CPI (IW) Consumer Price Index (Industrial Worker) 

DECC Environment and Climate Change Department  

Department Public Works Department 

DLP Defect Liability Period 

DPR Detailed Project Report 

DTP Draft Tender Paper 

EC Environment Clearance  

EE Executive Engineer 

EMP Environmental Management Plan  

EPC Estimated Project Cost 

ETP Effluent Treatment Plants  

FD Finance Department 

FO Field Officer  

GoI Government of India 

GoM Government of Maharashtra 

GST Goods and Service Tax 

HAM Hybrid Annuity Model 

HW Hazardous Waste 

IE Independent Engineer 

IRC Indian Road Congress 

KTIL Kalyan Toll Infrastructure Limited 

LOA Letter of Award 

MA Mobilsation Advance 

MAITRI 
Maharashtra Industry, Trade and Investment Facilitation 

Cell  

MCA Model Concession Agreement 

MDR Major District Road 

MoEF&CC Ministry of Environment, Forest and Climate Change  

MPCB Maharashtra Pollution Control Board 

MPR Monthly Progress Report 
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Abbreviations Full Form 

MPW Manual Maharashtra Public Works Manual 

MS Milestone 

MSA Million Standard Axle 

MSH Major State Highway 

NGT National Green Tribunal 

NH National Highway 

NHAI National Highway Authority of India 

O&M Operation and Maintenance 

OCEMS Online Continuous Effluent Monitoring Systems 

OWC Organic Waste Converter 

PD Planning Department 

PIM Price Index Multiple 

PPP Public Private Partnership 

PS Performance Security 

PS Principal Secretary 

PW Circle Public Works Circle 

PW Division Public Works Division 

PWRs Public Works Regions 

RFP Request for Proposal 

RO Regional Officer  

ROB Road Over Bridge 

ROW Right of Way 

RR Ready Reckoner  

RRBIS Risk Based Inspection and Sampling Procedure  

SC Safety Consultant 

SC Supreme Court  

SE Superintending Engineer 

SH State Highway 

SPV Special Purpose Vehicle 

SRDF State Road Development Fund 

SRO Sub-Regional Offices  

SS Suspended solid 

STP Sewage Treatment Plant 

TCS Typical Cross Section 

TDS Total Dissolved Solid  

ToR Term of Reference 

TS Technical Sanction 

VQCC Vigilance and Quality Control Circle 

WPI Wholesale Price Index 

ZLD Zero Liquid Discharged  
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